UCHWALA Nr $.468.2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2014 r.

w Sprawie wyraZzenia opinii o projekcie uchwaly budzefowej Gminy Siedlce na rok
2015 oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1113 ze zm.) w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) — Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole
w Siedicach w osobach nw. Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczaca SO: - Ewa Wielgorska
Cztonkowie SO: - Kamil Krauschar
- Teresa Wysokinska

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu opiniuje przedtozony
przez Wojta Gminy Siedlce projekt uchwaty budzetowej Gminy Siedice na 2015 rok

wraz z uzasadnieniem.
§2

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu
Gminy Siedlce przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

§3

Opinig, o kiore] mowa w § 1 ninigjszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt.
ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed
uchwaleniem budzetu.

§4

Opinia, o ktore] mowa w § 2 niniejsze] uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informagji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm ).

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty

jej doreczenia.



UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2014r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,

Zespdt Zamiejscowy w Siedlcach, przy Zarzadzeniu Nr W.0050.31.2014 Wojta
Gminy Siedlce z dnia 14 listopada 2014 r. wptynat projekt uchwaty budzetowej na rok
2015 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Warszawie, Zespodt

Zamiejscowy w Siedlcach, dokonat analizy i oceny w/w matenatdow przyjmujgc
nastepujgce kryteria:

1.

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowo$¢
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

wypetnienie wymogdéw, co do zakresu informacyjnego i szczegotowosci
projektu uchwaly budzetowe] | towarzyszacych mu materiatébw, ustaionych
przez Rade Gminy Siedice w Uchwale Nr XLVI1/328/2010 z dnia 30 wrzes$nia
2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe; Gminy
Siedlce,

zgodnos$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowe] z wymogami okreslonymi
w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 11 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych — ocena kompletnosci | spojnosci budzetu,

zgodnos¢ zaplanowanych zrodet dochodow i kierunkow ich wydatkowania
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci
zabezpieczenie realizacji zadan wlasnych jednostki samorzgdu terytorialnego,
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej 1 innych zadan zieconych
ustawami, a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166) przy tworzeniu
rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

zgodnos¢  proponowanych upowaznien dla organu  wykonawczego
z przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach

publicznych,

zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - relacji planowanych dochodow  biezacych  budzetu
i planowanych wydatkow biezacych budzetu,

prawidlowos¢ wskazania przychoddéw 1 rozchodow réwnowazacych wynik
finansowy budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

zachowanie zgodnosci, o ktorej mowa w art. 229 cyt. ustawy o finansach
publicznych, wartoéci  przyjetych w  projekcie uchwaly budzetowej
z warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co
najmniej w zakresie wyniku budzetu | zwigzanych z nimi kwot przychodow
i rozchodow oraz dfugu,

10.prawidtowos$¢ planow dochodow rachunku dochodow jednostek o$wiatowych

oraz wydatkow nimi finansowanych,



11.zgodno$¢ zastosowane] klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

I. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria z uwagami:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok, w § 13 zawarto upowaznienie dla
Wojta m_ in. do:

- cyt. Dokonywania zmian w planie rocznych wydatkow majgtkowych w granicach
dziatu, z wylgczeniem mozliwosci wprowadzania nowych czy rezygnhacji
z wykonywania przyjetych wydatkow majgtkowych. Skiad_Orzekajacy wskazuje, iz
powyzsze upowaznienie dotyczy wytacznie zadan inwestycyjnych (rocznych, a wiec
rozpoczetych i zakonczonych w danym roku budzetowym) realizowanych w roku
2015 i nie ma_ zastosowania do przedsiewzie¢, projektow lub zadan objetych
Wieloletnig Prognozg Finansowa {(art. 226 wust. 4 cyt. ustawy o finansach
publicznych)

- cyt. Zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacfa w roku budzetowym
I w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania gminy
i z ktorych wynikajgce pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy na faczng kwole
3.000.000,00 z{. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz art. 212 ust.2 cyt. ustawy o finansach
publicznych wskazuje, jakie upowaznienia moze organ stanowiacy, czyli rada
przekaza¢ zarzgdowi, tu Wojtowi. W przepisie tym brak umocowania do przekazania
powyzszego upowaznienia. Podkreslic, zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy, iz
art. 228 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy zawiera podobne upowaznienie ( bez okreslenia
wartosci kwotowej) jednakze przepis ten ma zastosowanie tylko 1 wylgcznie do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe).

2. W Tabeli Nr 2 Plan wydatkéw budzetu gminy na 2015 rok” w podzialce
010-01009-2830 zapianowano dotacje celowa w kwocie 14.613,00 zt
W uzasadnieniu do projektu budzetu Gminy Siedlce na 2015 rok zapisano, iz cyt. "Na
dotacje dla spofek wodnych na wykonanie remontu rowow odkrytych -
odwadniajgcych przeznaczono 14.613,00 zf." (strona 5 uzasadnienia). Majac
powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy wskazuje na ujecia przedmiotowego
wydatku w rozdziale 01008.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Sktadu Orzekajgcego, niezbednym jest
badang uchwate budzetowg w w/w zakresie doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami
prawa przed uchwaleniem budzetu Gminy Siedice na 2015 rok przez Rady Gminy.

ll. W projekcie uchwaty budzetowe] Gminy Siedlce na 2015 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci 2.240.732,88 zi, stanowigcy ujemng réznice pomiedzy planowanymi
dochodami (48.960.046,00 z1) i planowanymi wydatkami (51.200.778,88 zi), ktory
zgodnie z badanym projektem uchwaly budzetowe] zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z zaciggnietych na rynku krajowym pozyczek
w wysokosci 1.251.000,00 zt. 1 kredytow w wysokosci 989.732,88 zt.
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Zaplanowane zrodio finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 cyt.
ustawy o finansach publicznych.

Po uwzglednieniu ww. kredytu prognozowany wskaznik sptaty ditugu Gminy nie
przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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z Uchwata Nr §1.469 .2014
Skfadu Orzekajgcego Regionainej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2014r.

w sprawie opinii o przedifozonym przez Wojta Gminy Siedice projekcie uchwaly w Sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlce na lata 2015-2021.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tj. Dz. U. z 2012 r. , poz.
1113 ze zm. ) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.) — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespdt w Siedlcach w osobach Cztonkow

Kolegium RIO:
Przewodniczgca Skiadu - Ewa Wielgdrska

Cztonkowie Sktadu - Kamil Krauschar
- Teresa Wysokinska

uchwaia, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagg opiniuje przedtozony przez Wéjta Gminy Siedice projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siedlce na lata 2015 — 2021,

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine
Siedice w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy

o finansach publicznych.
§3

Od niniejsze] uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty je]

doreczenia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe) Gminy Siedice na lata
2015-2021 przedtozony zostat do Regionainej lzby Obrachunkowe] w Warszawie, Zespot
w Siedlcach droga elektroniczng w dniu 17 listopada 2014 roku w trybie zarzadzenia
Nr W.0050.30.2014 Wojta Gminy Siedice z dnia 14 listopada 2014 roku wraz z objasnieniami
przyjetych wartosci oraz wykazem przedsiewziec.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy | oceny w/w materiatow przyjmujgc nastepujace
kryteria:
- spefnienie wymogow konstrukcyjnych okreslonych w art. 226-228 cyt. ustawy
o finansach publicznych, w tym w zakresie zawartego upowaznienia,
- zgodno$¢ wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego co do zgodnosci w zakresie wyniku budzetu
(roznicy pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t.) i zwigzanych z nim kwot

I



przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialinego —
stosownie do tresci art. 229 cyt. ustawy,

- zachowanie wymow relacji okreslonej w art. 242 cyt. ustawy, zgodnie, z ktérg
wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace,

— prawidlowos$é sporzadzenia prognozy kwoty dtugu, stanowigca czesé WPF
w stosunku do okresu na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagngé
zobowigzania,

— speinienie relacji zadtuzenia okreslonego w art. 243 w/w ustawy, ktory precyzuje
dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, jaki
wyznacza indywidualny wskaznik. Okre$la on relacje sptat zobowigzan oraz
kosztdw ich obstugi do planowanych dochoddw ogotem budzetu danego roku.

|. Przedtozony do zaopiniowania projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2015 rok wraz
z objasnieniami spetnia wymienione wyzej kryteria z uwaga;

- w kol. 5 Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2021 wykazano w rozchodach kwote
2.900.000,00 zt., ktorg przeznaczono na splate rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz
wykup papierdw wartosciowych (kol.5.1). W kol. 10 wskazano przeznaczenie prognozowanej
nadwyzki budzetowe] roku 2021 w wysokoséci 2.900.000,00 zt. natomiast w kol. 10.1 jako
sptaty kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych wykazano 0,00 zt.

Przed uchwaleniem Wieloletniej Prognczy Finansowej na lata 2015-2021 przez Rade
Gminy Siedlce, Sktad Orzekajgcy sugeruje dokonanie stosownej zmiany.

Sktad Orzekajgcy wydajgc niniejszg opinie uwzglednit przyjete w Prognozie zatozenia, iz
faktyczna kwota diugu na koniec 2015 roku, z wylgczeniem wskaznika w 2015 r. planowanej
tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktére] mowa w art. 243 ust. 1 w/w ustawy do dochodow,
bez uwzglednienia zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego i bez uwzglednienia ustawowych wytgczen przypadajacych na dany rok (kol.
9.1 WPF), nie bedzie wyzsza od wykazane] w prognozie, jako przewidywane wykonanie
oraz, ze realizacja dochodéw budzetu Gminy Siedlce bedzie przebiegaé na poziomie kwot
prognozowanych.

Majgc powyzsze na uwadze Skfad Orzekajgcy wskazuje na szczegolng koniecznosc
statego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych dochodow oraz korekty WPF
w przypadku braku mozliwosci realizacji dochodow na zatozonym poziomie.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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