Projekt

z dnia 15 marca 2016 r.
Zatwierdzony przez ..........ccccceevnne.

UCHWALANR ........ocernenne
RADY GMINY SIEDLCE
Zdnia .o, 2016 r

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z
2015r. poz.1515 z p6z. zm. ) oraz art.176 pkt 1 i art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz.U. z 2015r. poz.332 z pdzn. zm.) Rada Gminy Siedlce
uchwala, co nastepuije:

§1.

Przyjmuije sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Siedlce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Elzbieta Leczycka
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Zatacznik do Uchwaty
Rady Gminy Siedlice

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE SIEDLCE NA LATA 2016- 2018

Wyrazem dazenia do poprawy funkcjonowania rodziny jest program wspierania rodziny.
Utworzenie programu jest zadaniem witasnym gminy o charakterze obowigzkowym wynikajgcym
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 powstat w zwigzku z konieczno$cig
dostosowania aktualnie obowigzujgcego prawa w obszarze pomocy dziecku i jego rodzinie. Opracowany
zostat w oparciu 0 Ocene Zasobow Pomocy Spotecznej na rok 2014, diagnoze zawartg w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Siedice na lata 2015 — 2020, informacje uzyskane
ze srodowiska lokalnego oraz instytucji zajmujgcych sie problematykg dziecka i rodziny na terenie
gminy. Program moze by¢ nowelizowany w wyniku sktadanych Radzie Gminy przez Wajta, rocznych
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawionych przez niego
potrzebach zwigzanych z realizacjg tych zadan (art. 179 ust. 1 ustawy).

Rodzina jest podstawowg komdrkg spoteczng oraz naturalnym srodowiskiem wychowawczym
zapewniajgcym prawidtowy rozwdj wszystkich jej cztonkéw, w szczegolnosci dzieci. Obowigzkiem
gminy jest dbanie o dobro swoich mieszkancdw, a co za tym idzie wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i nie potrafigcych pomysinie rozwigzaé
swoich sytuacji kryzysowych. Szukajgc préb pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na
problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny.

Program wspierania rodziny jest kierowany do rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych. Problemy opiekunczo-wychowawcze sg doswiadczane przez
wiekszosc¢ rodzin z dzie¢mi i wynikajg z naturalnych faz rozwoju rodziny. Trudnosci te jednak wigkszo$¢
rodzin potrafi pokona¢ samodzielnie wykorzystujgc wtasne mozliwosci i zasoby, a takze korzystajgc
z powszechnie dostepnych ustug i instytucji. Istniejg jednak rodziny, ktdre nie sg w stanie samodzielnie
wypetniaC funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci i do tych wiasnie rodzin skierowany jest
Gminny Program Wspierania Rodziny.

W rozwigzywaniu  probleméw  spotecznych  wazne jest wspieranie  rodziny
w budowaniu prawidtowych relacji pomiedzy ich cztonkami. Priorytetem wspierania rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy oraz ksztattowania warto$ci i norm
zwigzanych z ich wychowaniem. Rodzina w pierwszej kolejnosci powinna mie¢ mozliwos¢
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co pozwala zwigkszyc¢ jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ wtasng, wyzwala potencjat i pozwala na
uczenie sie nowych umiejetnosci. Pomoc powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do Zyciowego
usamodzielnienia 0s6b i rodzin poprzez przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych przy
wykorzystaniu wiasnych zasobdw oraz zasobow Srodowiskowych.

|. Diagnoza sytuacji

Na koniec roku 2015 gmina Siedice liczyta 17 695 mieszkancow. W ostatnich latach mozna
zaobserwowac systematyczny wzrost ludno$ci. Spowodowane jest to potozeniem gminy wokot miasta
Siedlce, fatwym dostepem do infrastruktury miejskiej, a takze dobrze rozwinietg komunikacjg
samochodowg. Wzrost ludno$ci w duzej mierze przedktada sie na rozwdj gminy.

W 2015 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w SiedIcach zarejestrowanych byto 600 mieszkancow
gminy Siedlce.
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Wykres 1 Liczba osob bezrobotnych w gminie Siedlce.

= Rok 2014 = Rok 2015

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Siedicach.

Z analizy danych rynku pracy w gminie Siedlce wynika, ze w ostatnich latach znacznie spadta liczba
0s6b bezrobotnych, w tym osob bezrobotnych dtugotrwale. Spadek bezrobocia spowodowany byt m.in.
wzrostem inwestycji w gospodarce, naktadem srodkéw pozyskanych z funduszy UE oraz odptywem
fachowe;j sity roboczej do krajéw UE, skutkujgc zwigkszong potrzebg zatrudnienia.

Wedtug stanu na koniec 2015 roku, 37,2% bezrobotnych z gminy Siedlce (223 0sdb) pozostawato
bez pracy ponad 12 miesiecy (dane dotyczg osob pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy
nieprzerwanie od momentu zarejestrowania si¢). Ponadto odnotowuje si¢ znacznie wigkszy zasieg
bezrobocia dtugotrwatego wsréd mezczyzn — 48%. Przyczyng jest praca wielu mezczyzn ,na czarno"
spowodowana obawg przed utratg $wiadczen socjalnych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w 2015 r. objgt pomocg 463 rodziny, w tym 296 rodzin
zZ dzieCmi. Sposrdd rodzin z dzieémi zdiagnozowano 17 rodzin (tj. blisko 6%), w ktorych wystepuje
problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego.

Tabela 1 Przyczyny przyznania swiadczen

Powody korzystania z GOPS w Siedlcach Rok 2014 Rok 2015
Ubdstwo 373 390
Bezrobocie 252 255
Niepetnosprawnos¢ 158 180
Diugotrwata bgdz ciezka choroba 158 179
Potrzeba ochrony macierzyrstwa 89 121
Wielodzietnos¢ 69 79
Bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza 7 17
Alkoholizm 6

Bezdomnos$¢ 5

Przemoc w rodzinie 2

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dominujgcg przyczyng korzystania z pomocy w 2015
roku jest ubdstwo, nastepnie bezrobocie, niepetnosprawnosc, diugotrwata lub ciezka choroba, potrzeba
ochrony macierzynstwa, wielodzietnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm, bezdomno$¢ oraz przemoc w rodzinie. Rodzina, ktéra znalazta sie
w sytuacji ekstremalnej, jakg jest niewatpliwie niedobor Srodkdéw do zycia, podejmuje dziatania
w kierunku zaspokojenia fundamentalnych potrzeb, upatrujgc pomocy ze Zrodet niezarobkowych.

Na 463 rodzin, az 356 korzysta z pomocy finansowej z powodu ubéstwa, co stanowi 76,89%
0gotu rodzin korzystajacych z pomocy.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, iz ubdstwo na terenie Gminy ma
tendencje wzrostowg (w roku 2015 wzrosto o 4,56%). Przyczyng tego moze by¢ podwyzszenie
w pazdzierniku 2015 roku kryterium dochodowego w pomocy spotecznej. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage
na to, iz te dane nie stanowig faktycznego pogorszenia sytuacji materialnej rodzin. W 2015 roku
ze Swiadczen rodzinnych wraz z dodatkami skorzystato 963 rodziny za$ z funduszu alimentacyjnego
92 rodziny.

Na terenie gminy SiedIce funkcjonuje 7 zespotéw o$wiatowych w tym 4 odziaty przedszkolne,
7 szkot podstawowych oraz 7 gimnazjow. We wszystkich zespotach oswiatowych pracujg pedagodzy
szkolni, logopedzi oraz psycholog, a w 5 zespotach zatrudniona jest pielegniarka. Wszystkie placowki
prowadzg dozywianie w formie petnych obiadéw. Pomocg w formie dozywiania finansowanego przez
pomoc spoteczng objetych byto 422 dzieci. Szkoty s wyposazone w nowoczesny sprzet dydaktyczny:
nauczyciele majg do dyspozyciji tablice interaktywne, projektory multimedialne, dostep do Internetu. We
wszystkich zespotach znajduja sie sale gimnastyczne, $wietlice szkolne oraz zewnetrzne place zabaw.
Na terenie gminy nie funkcjonujg klasy integracyjne, ale zapewnione sg zajecia dla uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wszystkie szkoty majg w swojej ofercie zajecia dodatkowe,
gtownie sportowe, kota przedmiotowe, teatralne czy artystyczne. Na terenie szkét podejmowane sg
réznego rodzaju dziatania profilaktyczne, prowadzona jest wspdtpraca z rodzicami, a takze z
organizacjami wspierajgcymi dzieci i modziez.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Siedlcach wynika, ze w 2015 roku na
terenie gminy Siedice funkcjonowato 11 rodzin zastepczych, w tym 9 dzieci z czego 1 juz petnoletnie
przebywato w rodzinach zastepczych spokrewnionych, a 5 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych
niezawodowych.

W placéwkach opiekurczo — wychowawczych przebywato 4 dzieci z terenu gminy Siedice. Na
terenie powiatu siedleckiego, tj. w ,,Domu na Zielonym Wzgédrzu” w Kisielanach przebywato 3 dzieci,
a poza terenem powiatu siedleckiego przebywato 1 dziecko w placédwce opiekuriczo — wychowawczej,
tj. w Wiosce Dziecigecej SOS w SiedIcach.

Sad Rejonowy ustanawiajgc rodzine zastepczg dla dziecka w pierwszej kolejnosci kieruje sie
zwigzkiem emocjonalnym z najblizszg rodzing. Pierwszenstwo wiec do sprawowania opieki zastepczej
majq rodziny spokrewnione z dzieckiem.

Zdecydowanie wiecej dzieci umieszczanych jest w rodzinach zastepczych w stosunku do dzieci
przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Zauwaza sie rosngcg tendencje do
zapewniania dzieciom rodzinnych form opieki zastepcze;.

PrzySwiecajacg ideg jest przekonanie, iz to rodzina w petni gwarantuje wiasciwy rozwdj cztowieka,
dlatego szczegoinie wazne staje sie wspieranie niewydolnych rodzin naturalnych znajdujgcych sie
w kryzysie.

Il. Cel strategiczny
Zadaniem niniejszego Programu jest zapewnienie rodzicom i ich dzieciom na terenie gminy Siedlce
zintegrowanego systemu wsparcia, szczegolnie w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych.
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Gtéwny akcent w pracy z rodzing powinien by¢ potozony na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane
rodzinie naturalnej dziecka przed wystgpieniem sytuaciji kryzysowej, ktorej konsekwencjg jest zabieranie
dziecka ze S$rodowiska rodzinnego. Ponadto wazne jest systematyczne monitorowanie rodzin
zagrozonych kryzysem przez pracownikdw socjalnych, asystentdéw rodziny, pedagogow szkolnych oraz
przedstawicieli innych zawoddw kontaktujgcych sie z rodzing (w tym lekarzy i pielegniarek, psychologéw
poradni psychologiczno-pedagogiczne)).

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej od 2013 r. zatrudnia asystenta rodziny, ktéry na wniosek
pracownikow socjalnych jest kierowany do rodzin potrzebujgcych wsparcia.

Wykres 2 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
16
14
12

15
10

ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015

Zrodio: Dane GOPS

Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzieémi w poszukiwaniu rozwigzan
trudnej sytuaciji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobow rodziny. Gtéwnym
celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia
gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicow. Efektem jest osiggniecie
przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktdry umozliwi jej dalsze wychowywanie
dzieci lub powr6t dzieci do rodziny( w przypadku dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej). Asystent
rodziny planujgc prace w rodzinie obejmuje obszary wsparcia psychiczno-emocjonalnego,
diagnostyczno-monitorujgcego, opiekuncze, doradcze, mediacyjne, wychowawcze, motywujgco-
aktywizujace.

Efekty pracy asystenta to przede wszystkim poprawa relacji w rodzinie poprzez zwigkszenie
zaangazowania rodzicow w sprawy szkolno-wychowawcze i wspolne spedzanie czasu wolnego,
usprawnienie komunikacji w rodzinie, utrzymanie abstynencji alkoholowej rodzicow, ekonomiczne
gospodarowanie srodkami finansowymi, podniesienie kwalifikacji zawodowych dzieki motywacji do
udziatu w kursach zawodowych.

Celem strategicznym Programu jest wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzina.

Cele szczegotowe
1. Wazrost zasobéw niezbednych do radzenia sobie z problemami oraz zwigkszenie wydolnosci
wychowawczej rodziny;
2. Ustawiczne wspieranie rodzicow w prawidtowym wypetnianiu funkcji rodzicielskich;
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Wzrost kompetenciji i umiejetno$ci opiekunczo-wychowawczych;

Zwigkszenie poziomu wiedzy z zakresu miejsc i instytucji zajmujgcych sie pomocg dziecku
i rodzinie;

5. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejgcych.

B

lIl. Kierunki dziatan
1. Wspieranie rodzin w zakresie prawidtowego funkcjonowania w $rodowisku poprzez prace

socjalng, pedagogizacje rodzicow, mozliwoS¢ korzystania z poradnictwa, wspotprace

z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny.

Objecie rodziny pomocg asystenta rodziny, rodziny wspierajgce;.

Swiadczenie pomocy finansowej, rzeczowej oraz zapewnienie positkéw dzieciom i mtodziezy.

Podnoszenie umiejetnosci zawodowych pracownikow instytucji i organizacji zajmujgcych sie

pomocg dziecku i rodzinie poprzez udziat w szkoleniach.

5. Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej miedzy innymi przez Gminny Punkt
Konsultacyjny.

6. Oddziatywanie interdyscyplinarne polegajgce na wspdtpracy pomiedzy instytucjami, takimi jak
Zespoty Oswiatowe, Policja, Sagd Rodzinny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna.

7. Dofinansowanie kolonii i obozéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.

8. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego miedzy innymi poprzez prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach i $wietlicach
wiejskich oraz umozliwienie im czestszego korzystania z dobr kultury.

9. Wspieranie organizacji dziatan profilaktyczno- edukacyjnych.

10. Organizowanie dla rodzicéw i dzieci roznych form edukacji z wykorzystaniem edukacyjnego
systemu szkolnego.

11.Pomoc rodzinom borykajgcym sie z réznymi problemami poprzez zachecanie do uczestnictwa
w grupach wsparcia.

12. Organizowanie zaje¢ profilaktycznych i dni profilaktyki.

13. Prowadzenie edukacji prozdrowotnej i promocji zdrowia.

14. Ksztattowanie wiasciwych postaw spotecznych.

15. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu.

16. Przeciwdziatanie przemocy i agresji, prowadzenie interwencji kryzysowe;j.

17.Wzmacnianie i wyzwalanie zasobdw tkwigcych w rodzinach.

18. Systematyczne monitorowanie rodzin ( z "grupy ryzyka") przede wszystkim przez pracownika
socjalnego, asystenta rodziny i pedagoga szkolnego.

19. Informowanie o miejscach i instytucjach zajmujgcych sie pomocg dziecku i rodzinie.

20. Inne wynikajgce z biezgcych potrzeb i zgodne z celami programu.

PN

IV. Rezultaty programu

Wzrost oddziatywan interdyscyplinarnych oraz dobra wspétpraca pomiedzy instytucjami.
Spdjny system wsparcia rodziny.

Wzrost jako$ci zycia rodzin.

Rozwinigta aktywnos$¢ wtasna osob i rodzin.

Zwiekszona wydoInos¢ i umiejetno$ci wychowawcze rodzicow.

Wzmocniona rodzina radzaca sobie z problemami wychowawczymi.

Zwiekszony poziom wiedzy z zakresu miejsc i instytucji zajmujgcych sie pomoca dziecku
i rodzinie.

Noo,rwnNPE
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V. Realizatorzy programu

Zgodnie z art. 2 ust. 3i art. 3 ustawy o wspieraniu rodziny systemie pieczy zastepczej obowigzek
wspierania rodziny w zakresie ustalonym ustawg spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
wykonujgcych zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Gtéwnymi realizatorami programu bedg: Samorzad gminny i jego jednostki organizacyjne, przy wsparciu:
- Placéwek o$wiatowych,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Policji,

- Sadu Rodzinnego,

- innych instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny.

VI. Zrodta finansowania

Realizacja Programu finansowana jest ze $rodkow wtasnych gminy Siedice, dotacji celowych
Wojewody Mazowieckiego oraz innych zrodet.

VII. Koordynacja programu

Koordynatorem dziatan Programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Siedlcach.
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