Projekt

z dnia 7 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ..........ccccceeunne.

UCHWALANR ........ocorenne
RADY GMINY SIEDLCE
Zdnia .o, 2020 r

w sprawie przyjecia Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Siedice
na rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U.2020 poz. 1378) oraz art. 4' ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U.z2019r., poz.2277 ze zm.) Rada Gminy Siedice uchwala co
nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Program Profilaktyki | Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Siedice na Rok 2021,
ktorego tre$¢ stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Siedlce.

§ 3.

Uchwata wchodzi z dniem podiecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Rymuza
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001378

PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH DLA GMINY SIEDLCE NA ROK 2021

WPROWADZENIE

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych dla Gminy Siedlce na rok 2021,
zwany dalej ,Programem”, okre$la priorytetowe kierunki dziatan zwigzane z profilaktykq i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych w oparciu o zadania wtasne gminy, wynikajace z ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U.z 2019 r., poz. 2277 ze
zm.). Ustawa ta naktada na organy administracji panstwowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozywania, dziatania na rzecz trzezwosci, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu
nastepstw naduzywania alkoholu, wspierania dziatalnosci w tym zakresie. Program ma na celu tworzenie
spojnego systemu dziatan naprawczych i profilaktyki zmierzajacej do zapobiegania powstawaniu nowych
probleméw alkoholowych i innych uzaleznien oraz zmniejszeniu tych, ktore aktualnie wystepuja.

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, w szczegolnosci:

o tworzenie warunkdéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu;
dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjna;
ograniczanie dostepnosci alkoholu;
leczenie, rehabilitacje i reintegracje 0séb uzaleznionych od alkoholu;
zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw integraciji spoteczne;.

o O O O O O

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych stanowi cze$¢ Strategii Rozwoju
Gminy Siedice nalata 2016 -2026 oraz uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki
| rozwigzywania problemdw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.

Niniejszy program jest kontynuacjq i rozwinieciem wczesniej zainicjowanych i sprawdzonych dziatan
profilaktycznych zawartych w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Gminy Siedlce na rok 2020 oraz Programie Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Siedlce na rok
2020. Gtownym celem Programu jest ograniczenie probleméw wynikajacych z naduzywania napojéw
alkoholowych i zapobieganie powstawaniu nowych, podnoszenie poziomu wiedzy mieszkancoéw
w zakresie szkodliwosci spozywania alkoholu, prowadzenie skoordynowanych dziatan w zakresie
profilaktyki problemdw alkoholowych.

Na szkody zwigzane z alkoholem narazony jest kazdy mieszkaniec gminy, niezaleznie od tego,
czy jest osobg pijaca, czy tez nie. Sposrdd licznych probleméw spotecznych, jakie wystepujg w naszym
kraju, problemy zwigzane z alkoholem majg szczeg6lne znaczenie. Wynika to przede wszystkim
z rozmiarow szkdd alkoholowych oraz kosztéw spotecznych i ekonomicznych, jakie z tego tytutu ponosi
spoteczenstwo i budzet panstwa. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkod spotecznych, miedzy
innymi: zakidcenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczos¢, wypadki samochodowe, przemoc
w rodzinie, ubostwo i bezrobocie. Dlatego dziatania w zakresie zapobiegania problemom alkoholowym
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iich rozwigzywania powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej troski ze strony organdw administracii
samorzadowej. Nadajac wtadciwg range rozwigzywaniu problemow alkoholowych zmniejszamy szerokie
spektrum szkod zdrowotnych, spotecznych, a takze koszty ekonomiczne, jakie powoduje naduzywanie
alkoholu zaréwno w Srodowisku rodzinnym jak i spotecznym. Istotg dziatan zwigzanych ze zmniejszeniem
problemdéw alkoholowych jest poprawa jakoSci zycia wszystkich mieszkancéw naszej gminy, nie tylko
rodzin i osob z problemem alkoholowym. Profilaktyka uzaleznien to ogét dziatan zmierzajacych
do zapobiegania, op6zniania lub redukowania uzywania substancji psychoaktywnych i/lub zwigzanych
z tym negatywnych skutkow.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Badania ogdlnopolskie

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuje, ze alkohol pije 2,3 mid ludzi na $wiecie. Jest
on odpowiedzialny za 5% wszystkich zgonow. Sposrdd tej grupy 2,3 min stanowili mezczyzni.
Ze wszystkich zgondw majacych zwigzek ze spozywaniem alkoholu 28% byto efektem obrazen
odniesionych w wypadkach drogowych, aktéw przemocy, samookaleczenia, 21% byto zwigzanych
ze schorzeniami uktadu trawiennego, 19% z chorobami uktadu krazenia, pozostate za$ z chorobami
zakaznymi, nowotworami, zaburzeniami psychicznymi. Na schorzenia spowodowane piciem alkoholu
cierpi 237 min mezczyzn i 46 min kobiet na Swiecie.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalajg szacowa¢ liczbe o0s6b
uzaleznionych od alkoholu na ok. 600 tys., za$ 0sdb pijacych alkohol szkodliwie — na ok. 2,5 min. W 2019
roku zanotowano w Polsce wzrost spozycia wodek, likierow i innych napojéw spirytusowych, a takze wina
i mioddw pitnych. Spadto natomiast spozycie piwa. Z danych GUS wynika, ze statystyczny Polak wypit
w 2019 roku 97,1 litra piwa na gtowe wobec 100,5 litra w 2018 roku. Dla poréwnania w 2017 roku byto
to 98,5 litra na gtowe. W 2015 roku spozycie piwa na gtowe wyniosto 99,1 litra, a w 2010 roku — 90,2 litra.
15 lat temu, w 2005 roku statystyczny Polak wypit 80,7 litra piwa. W 2019 roku Polak wypit tez 3,7 litra
na gtowe wodek, likieréw i innych napojow spirytusowych w przeliczeniu na 100% alkoholu wobec 3,3 litra
w 2018 roku. W 2017 roku byto to réwniez 3,3 litra na gtowe. W 2015 roku spozycie napojow
spirytusowych na gtowe wyniosto 3,2 litra, a w 2010 roku — 3,2 litra, natomiast w 2005 roku statystyczny
Polak wypit 2,5 litra napojow spirytusowych.

W 2019 r. wsérdd uczniow w wieku 15-16 lat i 17-18 lat, przeprowadzono ogélnopolskie badanie
ankietowe ESPAD. Badanie to zostato zrealizowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii oraz Panstwowg Agencie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy wspdtpracy
Instytutu Psychiatrii i Neurologii. Celem badania byta ocena rozmiaréw zjawiska uzywania substancii
psychoaktywnych (w tym alkoholu i narkotykow) wsréd miodziezy szkolnej, identyfikacja i pomiar
czynnikow wptywajacych na rozmiary tego zjawiska oraz sprawdzenie trendow w zakresie uzywania
substancji przez mtodziez iczynnikdw warunkujacych to zjawisko. Badania wskazaty, ze napoje
alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsrdéd mtodziezy szkolnej,
podobnie jak ma to miejsce w dorostej czesci spoteczenstwa. Préby picia ma za sobg 84% z miodszej
grupy i 96% uczniéw starszej grupy. Picie napojow alkoholowych jest na tyle rozpowszechnione,
ze w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito 47% pietnasto-szesnastolatkéw i 76% siedemnasto-
osiemnastolatkdéw. Poréwnanie wynikow badania z 2019 r. z wynikami wczesniejszych badan wskazuje
na trend spadkowy rozpowszechnienia picia wsrod gimnazjalistow zapoczatkowany w 2007 r. Wcze$niej
obserwowano tendencje wzrostowa.
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W zakresie wskaznikow picia alkoholu przez gimnazjalistow w latach 1995-2007 obserwowano
proces zacierania si¢ roznic miedzy dziewczetami i chtopcami, ktory w 2011 r. ulegt zahamowaniu.
W czasie ostatnich o$miu lat odnotowac trzeba wznowienie tego procesu. W 2019 r. odsetki dziewcza,
ktore pity w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem sg nieznacznie wyzsze, niz jak analogiczne odsetki
chtopcow. Stato sie tak za sprawg wiekszego spadku rozpowszechnienia picia wérdd chtopcdw niz wsrdd
dziewczat. Szczegolnym wyzwaniem pozostaje znaczne rozpowszechnienie picia alkoholu przez
dziewczeta. Wyniki uzyskane w 2019 r. potwierdzity skale potrzeb w zakresie profilaktyki alkoholowej
adresowanej do dziewczat

W 2019 r. w obu grupach obserwujemy spadek. Chociaz w czasie ostatnich 16 lat w mtodszej
grupie badanych daje sie zauwazy¢ pozytywng tendencje, to abstynencja do osiemnastego roku zycia
dla przewazajgcej wiekszosci nastolatkow wcigz stanowi aktualne wyzwanie. Badania zwracajq réwniez
uwage na wysoki poziom dostepnosci napojow alkoholowych dla mtodych ludzi. Jednakze nalezy
odnotowa¢ powolny spadek tej dostepno$ci. Ponadto ilo$¢ uczniéw dokonujacych zakupdw napojow
alkoholowych wedtug badan sie zmniejszyta, szczegéinie jesli chodzi o zakup piwa.

Wyniki badania ESPAD wskazuja, ze w zakresie ograniczania dostepno$ci alkoholu dla nieletnich
osiggnieto pewne sukcesy. Jest to jednak proces dtugoterminowy, ktory warto w dalszym ciggu wspierac.
Ponadto badania wskazaty, iz wiekszo$¢ mtodziezy jest dobrze zorientowana w zakresie ryzyka szkod
zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z piciem alkoholu. O stopniu ryzyka, wedtug ocen respondentow,
w znacznym stopniu decyduje wzér picia. W 2015 r. odnotowano zahamowanie tendencji spadkowe;j
traktowania picia alkoholu w jako zachowania bardzo ryzykownego, a w przypadku intensywnego picia
nawet jej odwrocenie. W 2019 r. obserwujemy wzrost odsetkdw ucznidw przypisujacych kazdemu ze
wzorow picia alkoholu duze ryzyko.

W 2019 r. w stosunku do 2015 r. odnotowac trzeba bardziej liberalne podejscie rodzicéw do picia
alkoholu przez ich pociechy. Wyniki badania ESPAD sugerujq pewne sukcesy w ograniczaniu
dostepnosci alkoholu dla nieletnich. Ten dtugoterminowy proces jest wart dalszego wsparcia.
Ograniczanie dostepnosci alkoholu, to jedna z najbardziej obiecujacych strategii ograniczania probleméw
alkoholowych.

Diagnoza probleméw uzaleznien i innych zagrozen spotecznych w gminie Siedice

Diagnoza problemoéw zwigzanych z zagrozeniem alkoholowym na terenie gminy Siedlce pokrywa sie

z problemami notowanymi na terenie catego kraju. Nalezg do nich:
o Szkody wystepujace u cztonkdw rodzin a problemem alkoholowym

Przemoc w rodzinie spowodowana naduzywaniem alkoholu.
Wptyw alkoholu na popetnienie przestepstw.
Alkoholowa dezorganizacja Srodowiska pracy
Prowadzenie pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci i pod wptywem dziatania
innych substancji odurzajacych.
Uszkodzenie zdrowia spowodowane spozywaniem alkoholu.
Zwiekszona umieralnos¢ w mtodym wieku.
Wzrost spozycia alkoholu przez kobiety.
Uszkodzenie rozwoju psychofizycznego i kariery edukacyjnej pijacej mtodziezy.

o O O O

o O O O

W niniejszym Programie diagnoza problemdw uzaleznien i innych zagrozen spotecznych oparta
zostata na danych uzyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie,
3
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wynikach wczesniejszych badan prowadzonych na terenie gminy wéréd miodziezy oraz wynikach
Diagnozy lokalnych probleméw spotecznych oraz zasobow w strefie profilaktyki w gminie Siedlce
z 2014 roku. Uwzgledniono rowniez ogolnopolskie dane statystyczne oraz wyniki z przeprowadzonych
ankiet na terenie Gminy Siedlce w 2018/2019 roku w ramach Kampanii: ,Widze-rozmawiam-reaguje.
O zagrozeniach czyhajacych na wspdiczesng miodziez” oraz diagnozie probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem mtodziezy szkolnej w kontekscie wybranych uzaleznier przeprowadzonej w roku
szkolnym 2019/2020 wsrod uczniow klas VIIi VI Zespotow O$wiatowych gminy Siedice.

Gmina Siedlce liczy ponad 18 tysiecy mieszkacow, zamieszkujacych w 35 sotectwach.
Specyfika Gminy polega na tym, ze obejmuje teren wokot granic administracyjnych miasta Siedlce. Gmina
powigzana jest z nim ekonomicznie, spotecznie, kulturowo oraz religijnie. Ma to korzystny wptyw na
funkcjonowanie rodzin, migdzy innymi w zakresie mozliwo$ci zatrudnienia, ale z drugiej strony zwieksza
anonimowosc¢. To z kolei utatwia dostepnos$¢ do srodkdw psychoaktywnych, podnoszac czynniki ryzyka
zachowan aspofecznych, a takze utrudnia przeprowadzenie petnej diagnozy probleméw zwigzanych
z alkoholem, np. w zakresie korzystania z pomocy organizaciji i instytucii, ktére nie prowadzg statystyk
w podziale na poszczegolne gminy. WS$rdd przyczyn sprzyjajgcych powstawaniu probleméw
alkoholowych mozna tu wskaza¢ sytuacje materialng rodzin; dtugotrwate bezrobocie; przemoc
i wykluczenie spoteczne oraz dostepno$¢ do alkoholu i tatwo$¢ jego zakupu.

Podstawowym Zzrodtlem utrzymania wigkszo$ci rodzin jest praca zarobkowa w Siedicach.
Mieszkancy czesto przebywajg w mie$cie, zatatwiajg sprawy urzedowe, korzystajg z opieki medycznej
i robig zakupy. Bliskos¢ miasta ma istotny wptyw na mape probleméw spoteczno$ci lokalnej w gminie
Siedlce, szczegoinie ma to miejsce w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z dostepno$cig do alkoholu
i innych substanciji psychoaktywnych. Pod wzgledem ilo$ci mieszkancow jest najwiekszg gming powiatu
siedleckiego. Ma to korzystny wptyw na funkcjonowanie rodzin, miedzy innymi w zakresie mozliwosci
zatrudnienia, jednocze$nie zwigksza anonimowo$¢. To z kolei utatwia dostepnos¢ mtodziezy do Srodkdw
psychoaktywnych, podnoszac czynnik ryzyka zachowarn aspotecznych wéréd miodziezy. Wedtug
informacji Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach gmina Siedice ze wzgledu na swoje potozenie jest
najbardziej zagrozong przestepstwami gming powiatu siedleckiego. Z danych zawartych w raporcie
wynika, iz w ostatnim okresie nieznacznie zarysowat sie¢ wzrost liczby przestepstw kryminalnych,
najbardziej ucigzliwych dla mieszkancow gminy. Ujawniono m.in. 36 oséb kierujgcych pojazdami
mechanicznymi w stanie nietrzezwosci oraz 15 przestepstw z ustawy o narkomanii.

W gminie Siedice dziata siedem Zespotow O$wiatowych, w ktdrych nauki pobiera 2424 dzieci.
Placowki oswiatowe zajmujg sie wychowaniem uczniow i posiadajg opracowane i wdrozone procedury
reagowania na sytuacje, w przypadku uzywania narkotykow, alkoholu lub popetnienia czyndw karalnych
przez ucznia. Szkoty realizujgq programy profilaktyki uniwersalnej, a takze programy dla rodzicow
i programy wczesnej interwencji adresowane do uczniow uzywajacych substancji psychoaktywnych.
W dziataniach tych szkoty wspdtpracujg z policja, poradnig psychologicznopedagogiczng, ktora znajduje
sie na terenie gminy oraz o$rodkami uzaleznien. W kompetenciji poradni lezy m.in. profilaktyka uzaleznien
I innych problemdw dzieci i mtodziezy oraz udzielanie pomocy psychologicznopedagogicznej dzieciom
I mtodziezy z grup ryzyka.

1. Dostepnosé alkoholu na terenie gminy

Alkohol jest specyficznym, odmiennym od innych produktéw towarem. Wymaga specjalnych
regulacji prawno-administracyjnych oraz finansowych, umozliwiajgcych wyzszy stopien kontroli niz ta,
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ktéra obowigzuje w systemie wolnorynkowym wobec innych produktow. Wedtug wszelkich badan
ograniczenie dostepnosci alkoholu jest czynnikiem zmniejszajacym szkody zwigzane z jego uzywaniem.
Zebrane dane dotyczace rynku napojéw alkoholowych na terenie Gminy Siedlce wskazujg, iz w latach
2014-2016 liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych utrzymywata sie na statym poziomie,
natomiast w roku 2017 liczba punktéw sprzedazy zmniejszyta si¢ i utrzymata sie na podobnym poziomie
w roku 2018. W roku 2019 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy wynosita 31, w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) byto 5 punktow.
W 2015 roku na 1 punkt sprzedazy przypadato 376 mieszkancéw, a w 2018 roku -
474 mieszkancow, co wskazuje na zmniejszenie dostepnosci napojow alkoholowych, jednak biorac pod
uwage wzrost dostepnosci alkoholu na terenie miasta, w tym na jego obrzezach, nalezy stwierdzic,
ze w naszym $rodowisku wzrastajg mozliwo$ci zakupu alkoholu przez mieszkaricow gminy. W 2018 roku
liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych zmieniata si¢ i w ciggu roku wynosita 41 punktow, w tym
6 w miejscu sprzedazy i 35 poza miejscem sprzedazy, ale juz na koniec roku byto 39 punktow,
co éwiadczy o spadku w stosunku do poprzednich lat. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
po dogtebnych badaniach ustalita w miare bezpieczng liczbe punktdw sprzedazy na jednego mieszkanca.
Jeden punkt powinien przypada¢ na 1000 oséb, a w Polsce $rednio jeden punkt sprzedazy wypada na
273 naszych obywateli.
W poprzednich latach na terenie gminy Siedice nie podjeto decyzji w sprawie cofniecia zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych.

L.p. ROK
2015 2016 2017 2018 2019
1 liczba punktébw sprzedazy napojéw 47 47 40 39 36
alkoholowych tacznie, w tym:
A do spozycia poza migjscem sprzedazy 41 41 34 33 31
(sklepy)
B do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale) 6 6 6 6 5
2 liczba mieszkancow 17695 | 18195 18350 | 18496 | 18306
3 liczba mieszkarcow na 1 punkt 376 387 459 474 208

Liczba miejsc sprzedazy napojow alkoholowych w stosunku do liczby mieszkancéw Gminy Siedlce

2. Zachowania ryzykowne dzieci i mtodziezy

Z diagnozy problemow lokalnych z 2014 roku wynika, Ze udziat nastolatkéw podejmujacych proby
zakupu poszczegoinych rodzajow napojow alkoholowych jest wyzszy w grupie miodziezy starszej.
Wskaznik ten jest w najmniejszym stopniu zréznicowany w przypadku prob zakupu wina (0,7% miodszych
uczniowi 3,0% starszych ucznidéw). Wieksza réznica miata miejsce w przypadku prob zakupu papieroséw
(7,7% mtodszych uczniow i 12% starszych ucznidw). Najwieksza w przypadku préb zakupu piwa (5,6%
miodszych uczniéw i 13% starszych uczniéw) i wadki (0,7% mtodszych ucznidw i 7% starszych ucznidw).
Powyzsze dane, uzupetnione wynikami badan przeprowadzonych wsrdd nauczycieli i mieszkancow,
wskazujg, ze w ocenie respondentow poziom dostepnosci napojéw alkoholowych dla mtodziezy jest
wysoki. Wedtug 81% badanych nauczycieli uczniowie w $rodowisku majg dostep do papieroséw, zdaniem
40% majq dostep do alkoholu. W ocenie ponad potowy badanej grupy mieszkancéw mtodziez ma dostep
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do papierosdw, a wedtug 39,6% ma dostep do alkoholu. O dostepnosci alkoholu i papieroséw swiadczqg
wyniki badan w zakresie siegania przez badang miodziez po wymienione wyzej substancje
psychoaktywne. Przeprowadzone badania wykazaly, ze 74,1% szostoklasistow uwaza, Ze ich koledzy
palg papierosy (90,7% gimnazjalistow).

W roku szkolnym 2018/2019 na terenie gminy Siedice przeprowadzone zostaty badania
ankietowe wsrdd dzieci imiodziezy szkolnej w ramach Kampanii: ,Widze-rozmawiam-reaguje.
O zagrozeniach czyhajgcych na wspotczesng mtodziez”. Grupe badawcza stanowity klasy -1l - 513 oséb,
klasy IV-VI - 581 osdb, klasy VII-VIII - 378 0s6b oraz klasa 3 gimnazjum 211 osdb. Pytania ankietowe
dotyczyty problematyki z zakresu cyberzagrozen, cyberagresji, cyberprzemocy oraz substancji
psychoaktywnych. Miejscem publicznym, w ktérym najczesciej pity jest alkohol w ocenie 61% badanych
mieszkancdw gminy jest sklep lub jego okolice; 45,5% wymienito przystanek autobusowy; 12,8% inne
miejsca, m. in. las, boisko, pole, puste dziatki; 9,9% uwaza, ze sg to okolice Swietlicy, remizy. Wedtug
niespetna 11% badanych w ich miejscowosci nie zdarzajg si¢ sytuacje picia alkoholu w miejscach
publicznych.

Na potrzeby diagnozy probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem miodziezy szkolne;
w kontekscie wybranych uzaleznien przeprowadzone zostaty badania w roku szkolnym 2019/2020 wéréd
uczniow klas VII i VIl Zespotdw O$wiatowych gminy Siedice. Badanie kwestionariuszem ankiety
przeprowadzono na probie liczacej 118 respondentow, z czego 48 badanych uczy sie w klasie VI,
co stanowi 40,7 % catoSci grupy badawczej, a 70 os6b w klasie VIII, co daje 59,3% wsrod badanych.
Wsrdd respondentéw byto 50 % chtopcdw oraz 50% stanowity dziewczyny.

Mtodziez szkolna, to mtodzi ludzie, ktérzy w przeciwienstwie do ludzi dorostych, nie przewidujg
pewnych niebezpieczenstw. Uczniowie klas VIl i VIII znajdujg sie w szczegdinej fazie zycia — to okres
dojrzewania, a praktycy i teoretycy wychowania podkreslaja, ze to czas dynamicznego rozwoju, wielkich
zmian w zakresie obrazu siebie i spotecznej percepcji jednostki, tworzenia nowych wzordéw relacii
interpersonalnych, nowych do$wiadczen osobistych i spotecznych. Nastolatek podejmuje nowe zadania,
aby rozwija¢ umiejetnosci spoteczne. Wsrod ucznidw badanej populacji wskazano osoby, ktdre pochodzg
z rodzin dysfunkcyjnych, gdzie istnieje bezrobocie oraz brak poczucia wsparcia w trudnych sytuacjach
zyciowych. Takie osoby mogg mie¢ problemy szkolne, ktdre wynikajg m.in. z zaniedban srodowiska
rodzinnego, co moze wptyng¢ na brak poczucia bezpieczenstwa. Zagrozeniem dla tej mtodziezy mogg
by¢ zjawiska patologii spotecznej, do ktorej nalezg m.in. alkoholizm i narkomania.

Z analizy przeprowadzonych badan mozna wywnioskowac, iz alkohol i narkotyki sg istotnym
czynnikiem destruktywnym dla bezpieczenstwa mtodziezy. Ponad potowa badanych, uwaza ze zjawiska
te w istotny sposob mogg zagrozi¢ bezpieczenstwu zaréwno jednostki zazywajacej Srodkdw
odurzajacych, jak i otoczeniu w ktdérym sie znajduje. Zasdb wiadomo$ci mtodziezy na temat procesu
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych znacznie rozni sie¢ od wiedzy wsrdd grupy badanej
mtodziezy. Zroznicowane odpowiedzi ankietowanych $wiadcza o ich niepewnosci i braku wiedzy na temat
uzaleznienia od narkotykow. Badani znacznie rzadziej spotykajq sie z narkomanig niz z alkoholizmem.
Na taki stan rzeczy przypuszczalnie ma wptyw duza dostepnos¢ alkoholu i o wiele mniejsza narkotykow.
Podejmowane dziatania edukacyjne w szkotach majace na celu zapobieganie sytuacjom zagrozenia oraz
tworzenie bezpieczenstwa w szkole, nie sg wystarczajaco skuteczne w walce z sieganiem przez miodziez
po srodki psychoaktywne. W przypadku probleméw mtodzi ludzie chetnie korzystajg z pomocy rodziny,
do ktorych z pewno$cig zwrdciliby sie 0 wsparcie. Z badan wynika, ze szkota nie jest odpowiednim
dla nich miejscem, gdzie szukaliby pomocy w razie problemdw. Bardzo niski procent wérdd respondentow
wskazato nauczyciela jako osobe pomocng, co moze $wiadczy¢ o matym zaufania do pracownikéw
szkoty. Organizowanie zajeC z psychologiem i pedagogiem szkolnym skutecznie moze wptynaé
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na poczucie bezpieczenstwa ucznidw w szkole oraz przeciwdziata¢ zachowaniom ryzykownym wsrod
miodziezy. Ponadto dziatania profilaktyczne w szkole, organizowanie kot zainteresowan i zaje¢
pozalekcyjnych, atakze pomocy/warsztatbw w zakresie wsparcia rodzicbw i poprawy relacii
wewnatrzrodzinnych sg czynnikami chronigcymi przed uzaleznieniami.

e Picie napojéw alkoholowych

Picie alkoholu w wieku mtodzieniczym moze powodowac zaburzenia w procesie dostosowywania
sie i dojrzewania fragmentdw mozgu odpowiedzialnych za pamie¢, powodujac deficyty poznawcze
i zaburzenia zachowania w okresie dorosto$ci. Spozywanie alkoholu przez mtode osoby powoduje
zaburzenia zapamietywania i utrudnione odtwarzanie informaciji, zapisanych w pamieci dtugotrwatej. Jest
to szczegolnie wazne w czasie nauki w szkole, ale deficyty te mogq by¢ widoczne réwniez w wieku
dorostym.

W badaniu przeprowadzonym przez CBOS w roku 2019, podobnie jak we wcze$niejszych
pomiarach, napoje alkoholowe okazaty sie najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng
wsrod mtodziezy szkolnej, po ktérg siegano czesciej niz po papierosy czy narkotyki. Badania pokazaty
szybkie tempo narastania zachowan ryzykownych mitodziezy, zarébwno w aspekcie wieku zycia jak
i nasilenia zjawiska. Swiadczy o tym prawie dwukrotny przyrost zachowar problemowych siedmio-
i Gsmoklasistow w stosunku do szdstoklasistow.

Przyrost postepowania ryzykownego wsrdd dzieci i miodziez potwierdzajq réwniez dane
z 2019 roku pozyskane ze szkdt z terenu gminy Siedice, w ktdrych wskazano dominujace problemy
w zachowaniu dzieci i mtodziezy. Sg to mianowicie konflikty réwie$nicze, przemoc, agresja fizyczna
i sfowna, samookaleczania, nie radzenie sobie z emocjami, absencja na zajeciach edukacyjnych, niecheé
do aktywno$ci fizycznych; znaczaca liczba uczniéw nalezaca do grona konsumentéw papieroséw, w tym
e-papierosow; wzrastajace zagrozenie uzaleznieniem od komputera, telefonéw komérkowych, Internetu,
portali spoteczno$ciowych, gier oraz gier hazardowych; niska $wiadomos¢ wsrdd uczniéw i ich rodzicow
dotyczaca wiedzy o negatywnych skutkach zazywania substancji psychoaktywnych;

e Palenie papierosow/ e-papierosow

W Polsce mozna zaobserwowac zjawisko narastajgcego z wiekiem problemu siegania przez
mtodziez po papierosy, e-papierosy. Problem ten uwidocznit sie rowniez wsrod ucznidw szkot w gminie
Siedlce, a zwlaszcza w kontekScie uzywania papierosow elektronicznych. Papierosy elektroniczne sg
bardziej popularne wsrod osob palacych tradycyjne papierosy niz wsrdd bytych palaczy i — przede
wszystkim — w$rdd niepalacych. Palenie papierosow elektronicznych zalezy od wieku badanych —wynika
z badania CBOS. Osoby mtode palg czesciej niz osoby po 45 roku zycia. Szczegblnie czesto papieroséw
elektronicznych uzywajq najmtodsi respondenci: do 24 roku zycia (14 proc.).
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W mniejszym stopniu
niz papierosy tradycyjne
20%

40% w podobnym stopniu

w wigkszym stopniu
niz papierosy tradycyjne

20%
0% — nie jest szkodliwe
Trudno powiedzie¢

Jedna pigta (20 proc.) badanych przez CBOS uwaza, ze papierosy elektroniczne sg bardziej
szkodliwe dla zdrowia niz papierosy tradycyjne, i doktadnie taki sam odsetek badanych jest przeciwnego
zdania — uwaza, ze sg szkodliwe w mniejszym stopniu. Natomiast 40 proc. respondentéw sadzi,
ze papierosy elektroniczne sg tak samo szkodliwe jak papierosy tradycyjne. Wyniki badania sugerujq
zatem, ze korzystanie z papieroséw elektronicznych jest nie tyle alternatywg dla palenia papierosow
tradycyjnych, ile swego rodzaju uzupetnieniem.

3. Szkody zdrowotne zwigzane z naduzywaniem alkoholu

Przyjmujac, ze w Europie ok. 5% dorostych mezczyzn i 1% dorostych kobiet uzaleznia sie
od alkoholu, liczbe 0séb uzaleznionych w Polsce mozna oszacowaé na ok. 700-900 tys. Uzaleznienie jest

zaburzeniem biopsychospotecznym. Przyczynia si¢ do rozwoju szeregu powaznych choréb. Sg to m.in.
sttuszczenie i zapalenie watroby, marsko$¢ watroby, alkoholowe zespoty psychoorganiczne, zapalenie
trzustki, przewlekte psychozy alkoholowe, czy napady drgawkowe abstynencyjne.

Populacje oséb, u ktorych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych (dane szacunkowe)

W Polsce W miescie W miescie W gminie 10
100 tys. 25 tys. .
38,6 min . . tys. mieszk.
mieszk. mieszk.
Liczba os6b uzaleznionych 0 . ok. 2.000 ok. 500 .
od alkoholu ok. 2% populacji | ok. 800 tys. o0s6b o0s6b ok. 200 osob
Dorosli zyjgcy w otoczeniu
alkoholika (wspotmatzonkowie,| ok. 4% populacji | ok. 1,5 min ok.,4.000 ok.,l.OOO ok. 400 oséb
. 0so6b 0so6b
rodzice)
Dzieci wychowujace sie 0 . ok. 4.000 ok. 1.000 .
W rodzinach alkoholikéw ok. 4% populacji | ok. 1,5min o0s6b o0s6b ok. 400 osob
. . . 5.000-7.000 | 1.250-1.750| ok. 500-700
i -70, -
Osoby pijgce szkodliwie 5-7% populaciji 2-2,5min o0s6b os6b o0s6b
. | 213 0s6b Razem ok.5.300 | Okolo 1.330| Okoto 530
Ofiary przemocy domowej ok 2min . -~ .
: dorostych oraz . 0s0b: 0s0b: osob:
w rodzinach z problemem . 0s0b: . . .
2/3 dzieci z tych . dorostychi | dorostychi | dorostychi
alkoholowym . dorostych i L . L
rodzin dzieci dzieci dzieci dzieci

Zrédto: Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (PARPA)
Wedtug raportu opublikowanego w 2018 roku przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) ponad
3 miliony ludzi zmarto w wyniku szkodliwego spozywania alkoholu w 2016 roku. Oznacza to 1 na 20
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zgonow. Ponad trzy czwarte tych zgondw byto wérdd mezczyzn. Na catym $wiecie az 2,3 miliarda ludzi
czesto siega po alkohol, z czego 237 miliondw mezczyzn i 46 milionow kobiet boryka sie z powaznymi
problemami zdrowotnymi zwigzanymi wkasnie z mocnymi trunkami. Az w 45 procentach ludzie siegajg po
wysokoprocentowy alkohol, a sporo rzadziej po piwo (37 procent) i wino (12 procent). Srednio kazda
osoba na $wiecie w wieku 15 lat lub starsza pije 6,2 litra czystego alkoholu rocznie. Mniej niz potowa
populacji (38,3%) faktycznie pije alkohol, co oznacza, ze osoby pijace spozywajg Srednio 17 litrow
czystego alkoholu rocznie. Ogdlnie rzecz biorac, szkodliwe spozywanie alkoholu powoduje ponad
5% globalnego obcigzenia chorobami. Rocznie w Polsce zatruwa si¢ alkoholem 1700 osob, mniej wiece;
tyle samo ginie od chordb spowodowanych alkoholem (zaréwno fizycznych jak i psychicznych), a dalsze
7 tys. umiera na marsko$¢ watroby. Wsrdd najmtodszych Polakéw (w wieku 15-29 lat) az 20 proc. zgondw
ma zwiazek z alkoholem. Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia Polacy sa drugim narodem
Europy, w ktorym spozywa sie najwiecej alkoholu, tj. 10,3 | rocznie na osobe, tuz po Litwinach, ktérzy pijq
18,2 | rocznie. Codziennie spozywanie alkoholu w takiej ilosci, jakg wedtug danych WHO wypija
statystyczny Polak, zwigksza znaczaco ryzyko zachorowania na raka jelita grubego oraz przetyku.

Ze wzgledu na specyficzne potozenie gminy Siedice brakuje petnych danych w odniesieniu do nasze;
gminy. Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze obszar szkdd zdrowotnych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu,
nie jest priorytetem dziatan niniejszego programu.

4. Zaburzenia zycia rodzinnego zwiazane z alkoholem, w tym zjawisko przemocy w rodzinie

Uzaleznienie powoduje dezorganizacje zycia spotecznego osob nim dotknietych i ich rodzin.
Istnieje wysoka zalezno$¢ miedzy uzaleznieniem od alkoholu a bezrobociem, nizszym statusem
socjoekonomicznym, wypadkami i przemocag, interpersonalna.

Na dzier 31 grudnia 2015 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedlcach zarejestrowanych
byto 600 bezrobotnych mieszkarncéw Gminy Siedlce, za$ rok pdzniej, tj. na dzieh 31 grudnia 2016 roku—
536 os6b, w 2017 roku - 473 oséb. Na koniec roku 2018- zarejestrowanych byto 390 osdb, w tym
217 kobieti 173 mezczyzn. Na koniec listopada 2019 w Urzedzie Pracy widniato 291 0séb. Z powyzszych
danych wynika, ze od lat bezrobocie wsrod mieszkancow z terenu Gminy Siedice gwattownie spada.

W Polsce w rodzinach z problemem alkoholowym, w ktorych co najmniej jedna osoba pije
w sposob szkodliwy dla niej i dla cztonkdw tej rodziny, zyje 3-4 min oséb, w tym 1,5-2 min dzieci, 2,5 min
0s6b naduzywajacych alkoholu oraz 700-900 tys. oséb uzaleznionych. Opierajac sie na powyzszych
danych, mozna przypuszcza¢, ze w rodzinach z problemem alkoholowym Zyje ok. 10% mieszkancéw
gminy, tj. ok. 1 800 osdb.

Mieszkancy Gminy Siedlce, u ktdrych wystepuje problem uzaleznienia lub wspdtuzaleznienia, jak
rowniez przemocy W rodzinie oraz osoby zagrozone tymi zjawiskami uzyskujg pomoc psychologiczng
m.in. w Punkcie Konsultacyjnym dziatajagcym w Urzedzie Gminy Siedice. Od 2016 roku zauwaza sie
wzrost liczby os6b korzystajacych z pomocy psychologa, wynika to z rosngcej Swiadomosci
mieszkancow, jednoczesSnie wzrasta liczba obszarow problemowych. Przy planowaniu dziatan
uwzgledniono zwiekszenie zapotrzebowania na wsparcie psychologiczne i systematycznie zwieksza sie
$rodki finansowe na ten cel. W 2016 roku objetych pomocg zostato 60 mieszkancéw gminy, taka sama
liczba 0séb skorzystata z pomocy psychologa w 2017 roku. W roku ubiegtym liczba ta wzrosta do 75 0sob,
w tym 33 dzieci. W roku 2019 liczba 0séb korzystajacej z konsultacji psychologicznych wyniosta 85 osab,
w tym 33 dzieci. Wiekszo$¢ 0sob zgtosita sie z powodu uzaleznienia od alkoholu — wtasnego lub cztonka
rodziny, przemocy w rodzinie, trudnosci w sferze emocjonalnej, spotecznej, trudnosci wychowawcze.
Przeprowadzone zostaly roéwniez konsultacje dla pracownikéw GOPS oraz czionkow GKRPA
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i funkcjonariuszy KMP wspotpracujgcych w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”. Z danych
Stowarzyszenia Na Rzecz Osdb Dotknietych Chorobg Alkoholowg, Narkomanig i Hazardem ,Szansa’
wynika, ze w 2019 roku z punktu konsultacyjno-terapeutycznego skorzystato 26 oséb z Gminy Siedice,
w tym 16 mezczyzn i 10 kobiet. W listopadzie 2020 roku liczba ta wzrosta do 36, w tym niepokojacym
zjawiskiem jest duzy udziat os6b mtodych do 25 roku zycia. Pododdziat Detoksykaciji (Alkoholowy) w
SPZ0OZ w Siedlcach w 2019 roku hospitalizowat 18 pacjentow z Gminy Siedlce (w tym 2 kobiety i 16
mezczyzn), z Poradni Leczenia Uzaleznienn w SPZOZ skorzystato 36 mieszkancéw, w tym 9 kobiet i 27
mezczyzn. Dla mieszkancow z terenu gminy Siedice oraz powiatu siedleckiego w Poradni Leczenia
Uzaleznien udzielonych zostato 209 porad lekarskich, przeprowadzono 1395 sesje psychoterapii
indywidualnej oraz 2 sesje psychoterapii rodzinnej. Ze statystyk Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Siedlcach za 2019 rok wynika, iz nie zgtoszono Zadnych przypadkéw zatrué
alkoholem i Srodkami zastepczymi z terenu gminy.

Brak jest dostepnych statystyk o liczbie 0séb objetych terapig, w tym mieszkancéw z gminy
Siedlce, ktorzy otrzymali wsparcie terapeutyczne w Poradniach Leczenia Uzaleznien dziatajacych na
terenie miasta SiedIce.

Wsrod najwazniejszych konsekwencji zycia w rodzinie z problemem alkoholowym wyrdznia sie
szkody: fizyczne, psychosomatyczne, psychologiczne, emocjonalne i psychospoteczne. Zycie w rodzinie
z problemem alkoholowym jest zwigzane zazwyczaj z nizszym statusem ekonomicznym, chronicznym
stresem, ograniczonymi mozliwo$ciami zdobywania wyksztatcenia i kariery zawodowej. Dodatkowo
czlonkowie rodzin z problemem alkoholowym sg grupg ryzyka, ktéra jest szczegélnie narazona na
przemoc. Trzeba jednak pamietaC, ze przemoc moze mie¢ miejsce zarbwno w rodzinach, w ktérych
wystepujg takie zjawiska, jak: uzaleznienie, bezrobocie itp., jak iw rodzinach o wysokim statusie
spotecznym, w ktérych z pozoru nie ma wigkszych probleméw.

W ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Siedice jest realizowana
procedura Niebieskiej Karty. Wszczecie tej procedury nastepuje przez wypetnienie formularza
A z Niebieskiej Karty w przypadku podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny.

W 2019 r. funkcjonariusze KMP w SiedIicach przeprowadzili na terenie gminy Siedice ogotem
1997 interwenciji, z ktorych 307 zakwalifikowano jako interwencje domowe. Sporzadzono 27 Niebieskich
Kart w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie. Zespdt Interdyscyplinarny
d.s. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Siedlce w 2019 roku prowadzit 47 procedur NK,
w tym 20 procedur z poprzednich lat.

Z informacji Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach wynika, ze na terenie gminy Siedice w 2019
roku dokonano 224 przestepstw, z czego wykryto 156 (w 2017r. = 191, w 2018r. — 139).
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Liczba stwierdzonych Liczba stwierdzonych
Kategoria przestepstwa przestepstw w 2018 r przestepstw w 2019 r
Kradziez cudzej rzeczy 21 22
Kradziez z wtamaniem 12 24
Bdjka lub pobicie 0 1
Uszczerbek na zdrowiu 1 4
Uszkodzenie mienia 10 16
Przestepstwa o charakterze kryminalnym 127 140
Ustawa o narkomanii 14 15
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Kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci 39 36

Ogotem

317 224

Zrodto: Dane z Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach

W 2019 roku w policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych KMP w Siedicach
umieszczono 113 osoby zamieszkatych na terenie gminy Siedlce, z czego 60 osob do spraw karnych,
9 0sdb do wytrzezwienia, 14 0sob osadzonych w trybie art. 15A Ustawy o Policji oraz 30 osdéb do innych
celow. W 2018 roku zatrzymanych byto 94 mieszkancow gminy Siedice.

Z danych uzyskanych w Komendzie Miejskiej Policji w Siedlcach wynika, ze w 2019 roku, wzorem lat
ubiegtych, przeprowadzono dziatania prewencyjno-kontrolne oraz profilaktyczne takie jak:
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,Predko$¢’- W ramach akcji funkcjonariusze dyscyplinujg kierowcow, ktorzy przekraczajg
dozwolong predkosé

NURD - Niechronieni Uczestnicy Ruchu Drogowego

,1ruck & Bus”

,Bezpieczna droga do szkoty*

,Bezpieczne wakacje"

,Bezpieczne ferie*

,Bezpieczny Weekend"

,Bezpieczne przejscie”

,Bezpieczny rowerzysta*“

LAlkohol i narkotyki”

,EKIPA- Edukacja, Kreatywno$¢ i Profilaktyka Alternatywna®

B&N, czyli B jak Bezpieczny i N jak Niechroniony

.Jeste$ widoczny - jeste$ bezpieczny*

,Swieé przyktadem*

,<Jednosladem bezpiecznie do celu
,Dla Kazdego jest miejsce”
Szkolenie kaskadowe “ Aktywny i Swiadomy senior w $wiecie finanséw*

Kampania spofeczna pod nazwa “ Bezpieczny Senior*

Kurs samoobrony kobiet X edycja

Konferencja ,Widze - Rozmawiam - Reaguje“ w ramach kontynuacji kampanii spoteczne;
,Dopalacze - nie badz celem*

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa

5. Zasoby lokalne umozliwiajace prowadzenie profilaktyki

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- Punkt Konsultacyjny

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedlcach

- Placéwki O$wiatowe

- Komenda Miejska Policji

- Poradnie Leczenia Uzaleznien w SiedIcach

- Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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- Grupy AA i AL - ANON dziafajace na terenie miasta Siedlce

- Sady, kuratorzy sadowi

- Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe (m. in.: Powrot z U, Stowarzyszenie ,Szansa”, Caritas)
- Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna

- Fundacja Rozwoju i Edukaciji ,Skrzydta”

- Parafie Rzymskokatolickie

I. OBSZARY PROBLEMOWE

Na podstawie zgromadzonych danych lokalnych, badan ogélnopolskich, danych statystycznych,
a takze wiedzy i do$wiadczen zdobytych w latach poprzednich mozna zdiagnozowac nizej wymienione
obszary problemowe.

1. Duza dostepnos¢ alkoholu dla mieszkancéw gminy

Analiza problemu:

- dostepno$¢ alkoholu mozna badaé, co najmniej w dwoch wymiarach: dostepno$¢ ekonomiczna
(na zakup jakiej ilosci alkoholu pozwalajg dochody), dostepno$¢ fizyczna (liczba punktéw sprzedazy
lub czas ich otwarcia). W ostatnich latach wzrasta zaréwno dostepnosc¢ fizyczna jak i ekonomiczna;

- powstanie na terenie miasta, w tym na jego obrzezach duzych sklepdw/ hipermarketow oferujacych
napoje alkoholowe, czesto w nizszych cenach;

- W opinii nauczycieli i mieszkancéw mtodziez ma fatwy dostep do napojéw alkoholowych (gtéwnymi
zrédtami dostepu sa: dorosli, starsi koledzy, nielegalne punkty sprzedazy).

2.  Szybkie tempo narastania zachowan ryzykownych mtodziezy

Analiza problemu:

- wzrost zachowan problemowych wsrod ucznidéw szkét podstawowych (konflikty réwie$nicze, przemoc,
agresja fizyczna i stowna, samookaleczenia, brak umiejetno$ci radzenia sobie z trudnymi emocjami, brak
umiejetnosci asertywnych);

- wraz z wiekiem wzrasta liczba mtodych oséb siegajacych po srodki psychoaktywne;

- znaczne przyzwolenie dorostych na spozywanie alkoholu przez osoby niepetnoletnie;

- znaczaca liczba ucznidéw nalezaca do grona konsumentow alkoholu i papierosow, w tym e-papierosow;
- duza grupa uczniow wychowana w rodzinach z problemem alkoholowym, a tym samym stanowigca
grupe ryzyka;

- absencja na zajeciach edukacyjnych, nieche¢ do aktywnosci fizycznych;

- zwigkszony kontakt mtodziezy z narkotykami i dopalaczami;

- niska swiadomo$¢ wsrod uczniow i ich rodzicow dotyczaca wiedzy o negatywnych skutkach zazywania
substancji psychoaktywnych;

- wzrastajace zagrozenie uzaleznieniem od komputera, telefondw komdrkowych, Internetu, portali
spoteczno$ciowych, gier oraz gier hazardowych.

3. Naduzywanie napojow alkoholowych przez osoby doroste

Analiza problemu:
12
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- Znaczna grupa mieszkancoéw gminy spozywajaca alkohol w sposob szkodliwy;

- spozywanie alkoholu w miejscach publicznych;

- zwigkszone zagrozenie wystepowania przemocy domowej wsrdd rodzin z problemem alkoholowym;
- przypadki zatrzymania osob bedacych pod wptywem alkoholu,

- wzrost uzaleznienia wsrdd kobiet i mtodych osob.

4.  Ograniczony dostep do pomocy dla oséb uzaleznionych i ich rodzin

Analiza problemu:

- niska $wiadomo$¢ o potrzebie i mozliwosciach korzystania z pomocy,

- mieszkancy gminy w wiekszosci korzystajg z pomocy w miescie Siedlce,
- na terenie gminy nie dziatajg grupy AA.

Il. GRUPA DOCELOWA

Adresatami Programu sg wszyscy mieszkaricy gminy Siedlce, a w szczegolno$ci dzieci i mtodziez
szkolna, ich rodzice oraz rodziny osob dotknietych problemem naduzywania alkoholu. Ponadto Program
kierowany jest do przedstawicieli stuzb, instytucji, organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
rozwigzywania probleméw uzaleznien. Podczas planowania, a nastepnie realizowania dziatan
profilaktycznych, szczegélna uwaga jest kierowana na dzieci i mtodziez. Wszystkie placowki oSwiatowe
dziatajace na terenie gminy Siedlce realizujq zadania prewencyjne, dotyczace zapobieganiu problemom
spotecznym w oparciu 0 szkolne programy profilaktyki, zgodnie z wymogami ustawy o systemie o$wiaty.
Programy te wspierane sg przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Siedlcach.

lll. CELE PROGRAMU
Cel gtéwny:
Ograniczenie probleméw wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych i zapobieganie

powstawaniu nowych, podnoszenie poziomu wiedzy mieszkancow w zakresie szkodliwosci spozywania
alkoholu, prowadzenie skoordynowanych dziatan w zakresie profilaktyki probleméw alkoholowych.

Cele szczegotowe:

1. Ograniczanie zaburzen zycia rodzinnego i spotecznego spowodowanych naduzywaniem
alkoholu.

2. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i organizacji pozarzadowych w dziataniach
edukacyjnych i profilaktycznych skierowanych w szczegdlnosci do dzieci i miodziezy,
promowanie trzezwosci i abstynencji oraz promocja zdrowia.

3. Ograniczanie dostepno$ci alkoholu oraz eliminowanie naruszen prawa, regulowanego ustawg
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

ZADANIA PROGRAMU

13
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HARMONOGRAM REALIZACJI

Caly rok

Caly rok

Caly rok

Caly rok

Wg potrzeb

Caly rok

Pazdziernik-
listopad
2021

CEL SZCZEGOLOWY 1. Ograniczanie rozmiaréw zaburzen zycia rodzinnego i spotecznego spowodowanych
naduzywaniem alkoholu
1.1 | Dyzur interwencyjno-wspierajacy - 1. 0séb Zgodnie z
korzystajacych zasadami
wynagradzania
GKRPA
1.2 | Prowadzenie Punktu - 1. 0s6b 33000
Konsultacyjnego (w tym psycholog korzystajacych
i prawnik)
1.3 | Prowadzenie dziatan - |. posiedzen, 5000
zmierzajacych do zmotywowania - |. wnioskow o
0s6b naduzywajgcych alkoholu do wszczecie
ograniczenia jego spozywania lub postepowania,
podjecia leczenia odwykowego - 1. os6b
(w tym: opinie sgdowo- skierowanych na
psychiatryczne, wnioski do sadu) badania,
- |. uzyskanych
opinii,
< - |. wnioskow
<Et skierowanych do
g S sadu =
N 1.4 | Dziatalno$¢ na rzecz reintegracii = | -|. skierowan =2 22 000
u zawodowej i spotecznej oséb E - |. uczestnikéw E
= zagrozonych wykluczeniem @ | Cis =
=) spotecznym — finansowanie @
E uczestnictwa
1.5 | Podnoszenie kompetencji - 1. szkolen Korzystanie z
cztonkow GKRPA w zakresie - |. odbiorcow ofert bezptatnych
profilaktyki poprzez udziat w szkolert/ w
szkoleniach, konferencjach oraz ramach
dofinansowanie szkoler 0s6b 903|aqanych
. . Srodkow
zajmujacych sie problematykg
uzaleznien i przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie
1.6 | Edukacja spoteczna (w tym - |. pozyskanych Korzystanie z
pozyskiwanie i udostepnianie materiatow ogolnodostepnych
ksigzek, broszur, materiatow materiatow/ w
edukacyjnych) ramach
posiadanych
Srodkow
1.7 | Opracowanie projektu programu - opracowany Zgodnie z
profilaktyki i rozwigzywania projekt zasadami
probleméw alkoholowych dla wynagradzania
Gminy Siedlce na 2022 rok GKRPA
CEL SZCZEGOLOWY 2 Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i organizacji pozarzadowych w
dziataniach edukacyjnych i profilaktycznych skierowanych w szczegélnosci do dzieci i miodziezy,
promowanie trzezwosci i abstynencji oraz promocja zdrowia.
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2.1 | Realizacja akcji profilaktycznej pn. - |. uczestnikow Wykorzystanie Styczen-
Edukacja, Kreatywnos¢ i - 1. godzin zasobdw grudzien
Profilaktyka Alternatywna- EKiPA lokalnych/ w 2021
skierowanej do dzieci, mtodziezy i ramach
rodzicow- posiadanych
Srodkow
2.2 | Wspieranie placéwek o$wiatowych - |. uczestnikéw Wykorzystanie Okresowo
w realizacji programow - 1. godzin zasobow
edukacyjnych adresowanych do lokalnych/ w
rodzicow i wychowawcow, ramach
zwiekszajacych ich kompetencje posiadanych
< wychowawcze, miedzy innymi w Srodkow s
:th obszarze profilaktyki zachowan 3
% ryzykownych dzieci i mtodziezy < - 3
(= (w tym warsztaty umiejetnosci Z = =
= wychowawczych) < N o
<t ) (=) o
: 2 =
Z | 2.3 | Pomoc terapeutyczno- - |. uczestnikow 10 000/ = Caty rok
a rehabilitacyjna dla osob w ramach =
uzaleznionych i ich rodzin, posiadanych
warsztaty psychoedukacyjne Srodkdw
2.4 | Dofinansowanie kolonii - |. uczestnikow 20 000 Lipiec,
profilaktycznych dla dzieci sierpien
i mtodziezy 2021
2.5 | Dofinansowanie zaje¢ 20000 Caly rok
profilaktyczno- sportowych i - |. uczestnikéw
sportowo rekreacyjnych
2.6 | Dofinansowywanie zaje¢ dla dzieci - |. uczestnikéw 47000 Lipiec-
i mtodziezy w $wietlicach - |. $wietlic sierpien
Srodowiskowych. - |. godzin zajeé¢ 2021
CEL SZCZEGOLOWY 3 Ograniczanie dostepnosci alkoholu oraz eliminowanie naruszen prawa, regulowanego
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
3.1 | Wydawanie postanowien - |. postanowien Zgodnie z Wg
0 zgodno$ci lokalizacji miejsc zasadami Ztozonych
w < sprzedazy i podawania napojéw >4 = | wynagradzania E = Wnioskow
S Z alkoholowych Z = | Komisj 8 g
Sz: % 3.2 | Wspoétpraca z KMP Siedice % - |. podjetych -E Zgodnie z é 5‘ Caly rok
g 0 w zakresie przestrzegania ustawy = | dziatan 2 | zasadami g o
0 wychowaniu w trzezwo$ci wynagradzania
i przeciwdziataniu alkoholizmowi Komisji
Na koszty administracyjne Komisji przeznaczono kwote — 3 829 zt.
Na wynagrodzenia cztonkéw GKRPA za udziat w pracach Komisji zaplanowano kwote 35 000 zt.
Na realizacje dziatan profilaktycznych prowadzonych w szkotach na terenie Gminy Siedice
zaplanowanych w ramach Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Siedice na rok 2021
przewiduje sie kwote 28 000zt.
Zaktada sie rowniez podejmowanie dziatan wynikajacych z potrzeb, ktdre nie byly rozpoznane
w trakcie budowy Programu oraz pozostawia sie mozliwo$¢ dokonywania przesunie¢ srodkéw na
15
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realizacje poszczegdlnych zadan w ramach posiadanych $rodkéw. Nalezy rozwazy¢ w ramach
niewykorzystanych  $rodkdéw  zlecenie przeprowadzenia diagnozy probleméw  spotecznych
z wykorzystaniem ilosciowych i jakosciowych metod badawczych.

taczna kwota na realizacje Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Siedice na rok 2021 wyniesie 223 829 zt.

Realizatorami programu bedg w szczegélnosci: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Siedlcach, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Urzad Gminy, Komenda
Miejska Policji w Siedlcach, Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe oraz pozostate instytucje
wymienione w zasobach lokalnych umozliwiajacych prowadzenie profilaktyki.

W realizacji programu mogg uczestniczy¢ osoby fizyczne i prawne, podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz
jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajace niezbedng wiedze, doSwiadczenie
i potencjat kadrowy w zakresie zadan objetych programem. Gmina moze wspiera¢ dziatanie tych
podmiotdw lub powierza¢ im realizacje zadan Programu. Przewiduje si¢ zlecanie zadan organizacjom
pozarzadowym w ramach Programu wspdfpracy z organizacjami, w tym: dofinansowanie kolonii
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, dofinansowywanie zaje¢ dla dzieci i miodziezy w $wietlicach
srodowiskowych, dofinansowanie zaje¢ profilaktyczno-sportowych i sportowo-rekreacyjnych, pomoc
terapeutyczno-rehabilitacyjna dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

Podmioty realizujgce zadania Programu majg obowigzek informowania o Zzrédle
finansowania/dofinansowania dziatania w nastepujacym brzmieniu: ,DZIALANIE FINANSOWANE
/IDOFINANSOWANE ZE SRODKOW PROGRAMU PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH/ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA GMINY SIEDLCE NA ROK 2021" -
stosownie do charakteru realizowanego zadania, poprzez widoczng informacje pisemng w miejscu jego
realizacji, kierowang do odbiorcéw. Ponadto podmioty zobowigzane sg do ziozenia sprawozdania
merytorycznego i finansowego z przeprowadzonych dziatan.

IV. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie Programu odbywac sie bedzie w ramach srodkow wtasnych gminy pozyskanych
w 2020 roku z tytutu opfat za wydanie zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, zgodnie
z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Planowana catkowita kwota na
2021 rok wynosi 223 829 zt i jest ujeta w planie budzetu Gminy Siedice w dziale 851- ochrona zdrowia
(126 829zt) oraz w ramach Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy Siedice z Organizacjami
Pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnoS¢ pozytku publicznego na rok 2021-
w kwocie 97 000 zt).

V. ZASADY PRACY | WYNAGRADZANIA GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

1. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, zwana dalej takze ,Komisjg” powotywana
jest przez Wojta Gminy Siedlce i dziata w oparciu 0 Regulamin Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Siedlcach.

2. Obstuge administracyjng Komisji prowadzi Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

3. Posiedzenia Komisji odbywajg sie co najmniej 12 razy w roku, przy obecnosci minimum 50% plus
jeden sktadu komisji.
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4. Posiedzenia plenarne Komisji zwotywane sg przez Przewodniczacego Komisji.

5. Dyzury interwencyjno-wspierajace petnione beda przez Przewodniczacego Komisji lub inng osobe
wyznaczong w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w pokoju nr 4A. W trakcie dyzuru
w szczegoinosci: udzielane bedg informacje na temat procedury wszczecia postepowania,
prowadzone zapisy do punktu konsultacyjnego, bedg odbywaty sie rozmowy z cztonkami rodzin
i osobami zgtoszonymi do Komisji oraz prowadzenie dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig GKRPA.
Z dziatan prowadzonych w ramach tego zadania sporzadzana jest comiesieczna karta pracy, bedaca
podstawg do rozliczenia finansowego.

6. Miedzy posiedzeniami plenarnymi cztonkowie Komisji pracujg w trzech zespotach:

a) zesp6t do spraw pomiardw i kontroli, do zadan ktbrego naleza: ogledziny i pomiar miejsc
usytuowania punktoéw sprzedazy alkoholu, kontrola prawidtowos$ci korzystania z zezwolen,

b) zespdt do spraw profilaktyki, zajmujacy sie realizacjq dziatan profilaktycznych, w tym pogadanki,
prelekcje w placdwkach o$wiatowych i Swietlicach oraz przygotowywanie projektu Programéw na
nastepny rok, rozpowszechnianiem materiatdw informacyjnych o dziatalnosci Komisji,
inicjowaniem zakupu ksigzek, czasopism, itp.

c) zespdt do spraw motywowania do leczenia i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, do zadan
ktérego naleza: rozmowy z osobami uzaleznionymi oraz cztonkami ich rodzin, przygotowywanie
dokumentacji w celu wydania opinii biegtych w przedmiocie uzaleznienia, przygotowywanie
wnioskow do sadu o zobowigzanie do leczenia odwykowego, udziat w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego lub grup roboczych do spraw przeciwdziatania przemocy.

7. Na posiedzeniach plenarnych Komisji dokonuje sie miedzy innymi analizy pracy w poszczegdlnych
zespotach, podejmuje sie postanowienia o zaopiniowaniu lokalizacji miejsc i punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych oraz o kierowaniu wnioskéw do wiasciwych instytucji w sprawach realizacji
zadan Programu.

8. Dopuszcza sie tryb pracy zdalnej ze wzgledu na stan zagrozenia w sytuacjach kryzysowych.

9. Poszczegdlne zespoty dokumentujg swojg prace w formie protokotow z przeprowadzonych dziatan.

10.Cztonkowie Komisji zatrudniani sgq na podstawie umowy zlecenia. Cztonkowi Komisji przystuguje
wynagrodzenie za:

a) udziat w posiedzeniu plenarnym Komisji - w wysoko$ci 100 zt brutto dla cztonka, 120 zt brutto dla
zastepcy Przewodniczacego, 140 zt brutto dla Przewodniczacego,

b) udziat w pracach zespotu do spraw pomiardw i kontroli — w wysokosci 50,00 zt brutto za punkt,
dla kazdego czlonka zespotu,

c) udziat w pracach zespotu do spraw profilaktyki -w wysokosci 50,00 zt brutto za posiedzenie,
dla kazdego czlonka zespotu,

d) prowadzenie rozméw motywujacych do leczenia z osobami uzaleznionymi i ich rodzinami oraz
udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grupach roboczych —w wysokosci 50,00 zt brutto
za rozmowe, dla kazdego cztonka zespotu,

e) dyzur interwencyjno- wspierajacy w wysokosci 40 zt/ brutto za godzine.

11. Wynagrodzenie wypfacane jest do dnia 10 nastepnego miesigca, na podstawie ztozonych list
obecnosci. Osoby nie uczestniczace w pracach Komisji nie otrzymujg wynagrodzenia.

12. Cztonkom Komisji przystuguje zwrot kosztéw przejazdu w trakcie wyjazdéw stuzbowych, zgodnie
z zasadami obowigzujacymi pracownikéw GOPS.

VI. KONTROLA REALIZACJI PROGRAMU PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH DLA GMINY SIEDLCE NA ROK 2021
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Wojt Gminy Siedice przedktada Radzie Gminy Siedice sprawozdanie z realizacji Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Gminy Siedlce na rok 2021 do
korca | kwartatu 2022 roku.
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