Projekt

z dnia 9 lutego 2021 r.
Zatwierdzony przez ..........ccccceeunne.

UCHWALANR ........ocorenne
RADY GMINY SIEDLCE
Zdnia .o, 2021 r

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Siedice na rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. 2020 poz. 713) oraz art.art.10 ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziatania narkomanii (t.). Dz. U.
z 2020 r. poz. 2050) Rada Gminy Siedice uchwala co nastepuije:

§1.

Przyjmuje sie Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Siedlce na rok 2021, ktorego tre$¢ stanowi
zatgcznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Siedlce.

§3.

Traci moc Uchwata XXVI11/344/2021 z dnia 22 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy SiedIce na rok 2021.

§4.

Uchwata wchodzi z dniem podiecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Rymuza
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001378

Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Siedlce na rok 2021

WPROWADZENIE

Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Siedice na rok 2021 zwany dalej ,Programem”,
okresla priorytetowe kierunki dziatar zwigzane z profilaktykg i przeciwdziataniem narkomanii w oparciu
0 zadania wtasne gminy, wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 2050 ze zm.), ktore sg zgodne z wytycznymi Krajowego Biura do spraw Przeciwdziatania
Narkomanii. Gminny Program stanowi cze$¢ Strategii Rozwoju Gminy Siedice na lata 2016 — 2026 oraz
uwzglednia cele operacyjne dotyczace przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia.

Na bazie powyzszego, tworzony jest rokrocznie Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
Siedlce, ktdry bedzie realizowany tez w roku 2021. Gtéwnym celem Programu jest ograniczenie uzywania
narkotykéw oraz zwigzanych z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych poprzez rozwoj i doskonalenie
istniejacego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom dostosowanego do zmieniajgcych sie potrzeb
i zagrozen. Niniejszy program jest kontynuacjg i rozwinigciem sprawdzonych juz dziatan podejmowanych
w latach poprzednich i obejmuje w szczegdlnoSci:

— zwiekszanie dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sdb uzaleznionych i osob
zagrozonych uzaleznieniem,

— udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowe;
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
| socjoterapeutycznych,

— wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0sdéb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemow narkomanii,

— pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietych ubostwem
i wykluczeniem spotecznym oraz integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych osob
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

I. ZJAWISKO NARKOMANII JAKO PROBLEM SPOLECZNY

Problem uzaleznienia od narkotykow jest w naszym kraju dostrzegalnym zjawiskiem, ktére stato sie
w drugiej potowie XX wieku problemem spotecznym, rozwijajacym sie szczegdlnie wérdd mtodego pokolenia.
Uzywanie substancji psychoaktywnych przez mtodych ludzi jest wyzwaniem dla zdrowia publicznego z
powodu zwigzanych z tym konsekwencji i probleméw. Narkomania stata sie stopniowo problemem
medycznym, spotecznym i kulturowym. Dzi$ spostrzegana jest jako jednostka chorobowa o ztozonym
charakterze. Na szerokg game, innych niz alkohol i tytor substancji psychoaktywnych, sktadajg sie takie
substancje legalne, jak leki przeciwbdlowe i nasenne, sterydy anaboliczne czy substancje wziewne oraz
szeroki wachlarz substanciji nielegalnych. Pod pojeciem substancji nielegalnych rozumiemy tu substancie,
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ktorych produkcja i obrét nimi sg czynami zabronionymi przez prawo. W jezyku publicystyki substancje te
czesto nazywane sg narkotykami!.

W narkomanii, w odréznieniu od choroby alkoholowej, procz uzaleznienia fizycznego oraz
psychicznego, wystepuje takze uzaleznienie spoteczne. Problem uzywania narkotykdw jest dodatkowo
ztozony pod wzgledem prawnym. Uzywanie narkotykow jest nielegalne i czesto ukrywane, trudno jest zatem
oceni¢ rozmiar wystepowania tego zjawiska oraz zwigzanych z nim niekorzystnych konsekwencii
zdrowotnych. Najpetniejsze informacje dotyczace ilosci oséb uzaleznionych od narkotykéw posiadajg
instytucje zajmujgce sie problemem narkomanii. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii oraz
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy wspotpracy Instytutu Psychiatrii
I Neurologii realizuje szereg badan z zakresu uzywania substancji uzalezniajgcych w ramach europejskiego
projektu: ,European School Survey Project on Alcohol and Drugs” (ESPAD). NajSwiezsze wyniki badan
pochodzg z 2019 roku. Celem tych badan, powtarzanych co 4 lata, poczawszy od 1995 r., jest monitorowanie
natezenia problemu uzywania przez mtodziez substancji psychoaktywnych, a takze ocena czynnikow
wptywajacych na rozpowszechnienie, ulokowanych zaréwno po stronie popytu na substancje, jak i ich
podazy.

Badania populacyjne ESPAD wskazujg na znacznie nizszy poziom rozpowszechnienia uzywania
substancji nielegalnych, niz legalnych, zwtaszcza alkoholu. Wiekszo$¢ badanych nigdy po substancje
nielegalne nie siegata. Wérdd tych, ktorzy majg za sobq takie doswiadczenia wiekszo$¢ stanowig osoby, ktore
co najwyzej eksperymentowaty z marihuang lub haszyszem. Chociaz raz w ciggu catego zycia uzywato tych
substancji 21% mtodszych uczniéw i 37% starszych ucznidéw. Na drugim miejscu wérod mtodziezy w wieku
12-14 lat pod wzgledem rozpowszechnienia substancji nielegalnych jest amfetamina (4%), a wérod uczniow
szkot wyzszego poziomu — ecstasy (5%). Aktualnie, okazjonalne uzywania substanciji nielegalnych, czego
wskaznikiem jest uzywanie w czasie ostatnich 12 miesiecy, takze stawia marihuane lub haszysz na
pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia. Zarowno eksperymentowanie z substancjami
nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie jest bardziej rozpowszechnione wsrod chtopcow niz wérod
dziewczat. Inne wskazniki problemu marihuany i haszyszu, takie jak postrzegana dostepno$¢ czy oferty tych
substancji, jak rowniez zasieg uzywania ich w otoczeniu badanych wykazujg podobne tendencje jak
rozpowszechnienie uzywania. W miodszej grupie w 2019 r. zaznaczyt sie spadek, w starszej stabilizacja lub
takze spadek. Potwierdza to teze o odwrdceniu trendu wzrostowego problemu przetworéw konopi wsrdd
mtodziezy szkolnej.

Bardzo trudna jest ocena rzeczywistego zasiegu zjawiska uzywania narkotykdw przez mitodziez,
w tym miodziezy z terenu gminy Siedlce. Zwiekszyta si¢ podaz i roéznorodnos¢ narkotykdw na nielegalnym
rynku, a tym samym ich dostepnos¢. Zmienity sie zarbwno wzory uzywania, jak i rodzaj najczesciej
uzywanych substancji. Narkotyki staty sie elementem towarzyszacym zabawom miodziezy, jak réwniez
wspomagajg mtodych ludzi w nauce.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Instytut Psychiatrii i Neurologii waznym czynnikiem
regulujacym zasieg i intensywnos¢ zjawiska narkomanii jest grupa réwiesnicza, ktbra ma ogromny
wptyw na zachowania jednostki i poprzez reprezentowany system normatywny egzekwuje okre$lone

1 ). Sierostawski Substancje psychoaktywne. Postawy i zachowania, Szczecin 2011
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zachowania (np. jako forme inicjacji czy tez jako wyraz buntu). Grupa tworzy bowiem Srodowisko sprzyjajace
szerzeniu sie narkotykdw. Staje sie usprawiedliwieniem samodzielnego przebywania poza domem, zacheca
do pierwszych prob, utatwia dzielenie sie narkotykami i nabytymi doSwiadczeniami. Mtodziencza potrzeba
buntu jest takze waznym czynnikiem sktaniajacym do siegania po narkotyki. Mtodziez chce robic rzeczy, ktore
jedynym spoiwem zapewniajacym grupie rowiesniczej trwatos¢. Narkotyki sg czesto uzywane przez mtodziez
z rodzin dysfunkcyjnych jako $rodek redukujacy lek i dajacy poczucie bezpieczenstwa. Gtowng przyczyng
narkomanii w takich rodzinach jest deficyt podstawowych potrzeb, jakie powinna zaspokaja¢ rodzina, {.
potrzeby bezpieczenstwa i mitosci. Sg to potrzeby dominujace w procesie rozwoju dziecka i gdy nie sg
zaspokojone, dziecko kieruje sie czesto w strone znalezienia substytutu ich zaspokojenia, ktorym jest,
przynajmniej w poczatkowym stadium, zaréwno narkotyk, jak i poczucie przynaleznosci do jakiej$ subkultury.

Istotnym czynnikiem siegania po narkotyki mtodego pokolenia jest takze zwykta nuda. Brak
mozliwo$ci zaspokajania roznego rodzaju potrzeb poznawczych i emocjonalnych w wyniku ograniczenia
dostepnosci rozmaitych form aktywnego spedzania czasu wolnego prowadzi do wyalienowania (poczucie
izolacji), poczucia bezsensu i straty czasu. Brak zajecia moze rodzi¢ frustracje, ktéra z kolei owocuje
poczuciem bezsensownie mijajacego zycia. Narkotyki stajg sie wtedy forma szukania alternatywy, dajac na
krétki czas poczucie sity i swoistej mocy w przezwyciezaniu bezbarwnosSci codziennego dnia. Bywa tez,
ze mtodzi ludzie wykorzystujg substancje w celu realizacji konkretnych zadan, np. wspomagania koncentracji
przy uczeniu sie. Poprzez uzywanie nowych substancji psychoaktywnych z grupy stymulantéw zyskujq
energie i motywacje do dziatania, do wykonania konkretnych, czasami przyziemnych czynnosci, ale tez
uzywanie substancji pobudza ich kreatywno$¢. Wedtug raportu z badania Instytutu Psychiatrii i Neurologii
mitodzi ludzie maja wrazenie, ze pod wptywem uzywania tych substancji ich mdzg staje sie bardziej wydolny,
co pozwala im zrozumie¢ rozne rzeczy lub popatrze¢ na nie z nowej perspektywy. Mowig o doswiadczaniu
rozszerzenia perspektywy poznawczej. Z badan wynika, iz motywem do zazycia substancji moze by¢
zazdro$C wobec kolegdw, ktorzy majg takie doSwiadczenie za soba, cheC znalezienia sie w grupie 0sdb
‘wtajemniczonych” i ciekawo$C dziatania danej substancji. Nowe substancje psychoaktywne pozwalajg
zmienia¢ postrzeganie rzeczywisto$ci na bardziej pozytywne, zdystansowa¢ sie wobec doswiadczanych
problemdw, zaakceptowaé trudne doznania, czy sytuacje. Mtodziez poprzez uzywanie nowych substancii
psychoaktywnych prébuje sobie poradzi¢ ze swojg herwowoscia, z tym, Ze przezywajg mocno rdzne sytuacije,
problemy, nie radzg sobie z emocjami. Szukajg relaksacji i spokoju. Przyjmowanie substancji
psychoaktywnych moze mie¢ zwigzek z poszukiwaniem akceptacji, swojego miejsca w towarzystwie oraz
checig przynalezenia do grupy. Korzysci ptynace z uzywania mogg mie¢ charakter dtugofalowy i dotyczyé
poszerzenia repertuaru zachowan i zdobycia umiejetnosci rozluzniania sie rowniez w sytuacjach, ktorym nie
towarzyszy uzywanie substancji.

Narkomania nie jest zjawiskiem jednowymiarowym — mozna bowiem wyrdzni¢ zarowno uzaleznienie,
jak i problemowe uzywanie narkotykow. Jedno i drugie jest problemem zdrowotnym, bowiem niesie za sobg
powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczegolnie w kontek$cie chordb infekcyjnych (HIV, zéttaczka,
choroby weneryczne). Przyjmowanie substancji psychoaktywnych moze prowadzi¢ do uzaleznienia, ktore
powoduje wykluczenie spoteczne, jest SciSle zwigzane z wieloma innymi problemami spotecznymi, a w
skrajnych przypadkach problemami tj. przestepczos¢, bezrobocie, bezdomno$¢ czy prostytucja. Narkomania
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jest chorobg dotyczacq wszystkich grup spotecznych, niezaleznie od wieku, wyksztatcenia i statusu
materialnego. Prezentowane w Polsce dane, w zalezno$ci od zrédta, mdwig o liczbie od kilku tysiecy do
kilkuset tysiecy osob uzaleznionych. W 2015 roku odnotowano rekordowa liczbe interwencji medycznych, bo
az 7283 z powodu NSP, co stanowito trzykrotny wzrost w stosunku do roku 2014. W kolejnych latach (2016—
2018) liczba zatru¢ spadta do okoto 4300 przypadkdw, jednak nadal jest to duza liczba. Jak wskazuje raport
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii po$rod polskich nastolatkéw w wieku od 15
do 16 lat az 10% cho¢ raz probowato tzw. dopalaczy.

Z badan raportu Instytutu Psychiatrii i Neurologii wynika, ze miodzi ludzie obawiajq sie ryzyka
zwigzanego z doznaniem szkdd w obszarze zdrowia somatycznego i psychicznego. Sg to szkody zaréwno o
charakterze krotkotrwatym jak i dtugotrwatym. Mtodzi ludzie uzywajacy nowych substancji psychoaktywnych
ryzykujg rozwinieciem sie u nich uzaleznienia. Wedtug respondentoéw szczegdlnie niebezpieczny moze by¢
pierwszorazowy kontakt z substancja, kiedy trudno przewidzie¢ reakcje wiasnego organizmu.
Najpowazniejsze ryzyko ponoszone przez mtodych ludzi to utrata zycia. Ryzyko szkdd zdrowotnych podnosi
nieznajomo$¢ sktadu zazywanej substancji, gdyz za kazdym razem pod tgq samg nazwg moze by¢
sprzedawany inny produkt. Wspominajq tez o ryzyku popsucia relacji z rodzicami, w razie gdyby dowiedzieli
sie 0 problemie, obawiajq sie utraty zaufania rodzicéw. Potencjalne ryzyko zwigzane jest z przyjmowaniem
substancji o nieznanym skfadzie, ale tez przypadkowego spozycia w klubie, podczas imprezy, niechcianej
substancji, np. “tabletki gwattu”. Wg raportu mtodzi ludzie wspominajg o0 powaznych zaburzeniach
psychicznych, doswiadczeniach standw lekowych i urojer oraz prébie samobojczej. Badani obawiajg sie
rowniez konsekwencji prawnych, ktére mogliby poniesc.

Z powyzszych danych wynika, ze zjawisko uzywania narkotykow ma negatywne konsekwencje
dla najblizszego otoczenia oraz zaktoca prawidtowe funkcjonowanie catego spoteczenstwa, rodzac szereg
szkdd i kosztow. Dlatego tez uzywanie narkotykdéw nie moze byC kwestig spotecznie obojetng i nalezy
podejmowac odpowiednie dziatania profilaktyczne w celu zapobieganiu, opdZnianiu i redukowaniu uzywania
substancji psychoaktywnych.

Il. NOWE SUBSTANCJE PSYCHOAKTYWNE

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 59) wprowadzita nazewnictwo ,Nowe Substancje
Psychoaktywne” (NSP) - dotychczas znane jako dopalacze. NSP to produkty o zréznicowanym sktadzie, ktore
taczy jedna wspdlna cecha: Zawierajg substancje psychoaktywne dziatajace na uktad nerwowy cztowieka w
podobny sposdb co dotychczas znane narkotyki. Substancje te sg produkowane zaréwno przez cztowieka,
(czyli syntetyczne), jak i pozyskiwane z ro$lin. NSP zawierajg niezwykle grozne dla zdrowia i zycia
substancje. W grupie NSP (dopalaczy) znajdujg sie substancje o r6znym dziataniu. Mozemy je podzieli¢ na
trzy typy: o dziataniu pobudzajacym, o dziataniu halucynogennym oraz o dziataniu reklamowanym jako
zblizony do marihuany. Wigkszo$¢ dopalaczy charakteryzuje sie tym, Zze juz w niewielkich dawkach dziatajg
na osrodkowy uktad nerwowy, dlatego bardzo tatwo mozna je przedawkowac, co prowadzi do powaznych
konsekwencji dla zdrowia fizycznego i psychicznego, a nawet Smierci.

Niepokojacym zjawiskiem jest nadal wysoka liczba zatru¢ NSP. Dopalacze pojawity si¢ na polskiej
scenie narkotykowej w 2008 r., a juz w 2009 roku byta to najpopularniejsza substancja psychoaktywna - byta
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stosunkowo tania, fatwo dostepna i nie nielegalna. W odpowiedzi na zaistniaty problem wprowadzano kolejne
nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, majgce na celu ograniczenie uzywania dopalaczy. Liczba
podejrzen zatru¢ dopalaczami w Polsce w 2015 roku wyniosta 18,92 przypadkéw na 100 tysiecy
mieszkancow, w kolejnych latach liczba ta malata. W roku 2018 wskaznik zatru¢ dopalaczami wskazywat
11,08, natomiast w 2019 roku liczba zatru¢ spadta do 5,60 przypadkéw na 100 tysiecy mieszkancow.

Ponizszy wykres i tabele przedstawiajg obrazowo wskazniki zatru¢ NSP/SZ w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancoéw wedtug wojewddztw, a takze z podziatem na poszczegolne grupy wiekowe wedtug
Raportu Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowa substancjq
psychoaktywng w Polsce z 2019 roku.

Wskaznik zatru¢ NSP/SZ na 100 tys. mieszkancow wedtug wojewodztw
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Zrédfo: Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy zatruc Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg
psychoaktywng w Polsce z 2019 roku
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Wskaznik zatrué¢ NSP/SZ na 100 tys. mieszkancow wedtug wojewodztw

Wskainik IMed na 100 tvs.
Waojewddztwo / liczha mieszkancow kancaw
Polska / wojewddztwa

38 386 476 5.60

1 |dn]nn§lqskie | 2 899 986 2,38
2 | kujawsko-pomorskie | 2074517 6,21

3 |luhelskie | 2112216 4,02

4 lubuskie 1013 031 10.46
6 | matopotskie | 3 404 863 1,64
7 | mazowieckie | 5411 446 2,51

8 |npn|:k.'le | 984 345 0,61

9 |pndkarpackie | 2127 462 0,94
10 ||:-ndla:lu'e | 1179 430 2,03
11 pomorskie 2337769 287
13 |§wi¢tnkrzyskie | 1237 369 1.29
14 | warmiiisko-mazurskie | 1 425967 3,09
15 | wielkopolskie | 3 495 470 3,98
16 |zachodniopomorskie | 1 698 344 1.58

Zrédto: Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy zatruc Srodkiem zastepczym
lub nowq substancjg psychoaktywng w Polsce z 2019 roku
Liczba zatrué NSP/SZ w Polsce w 2019 r. w poszczegdlnych grupach wiekowych wg GIS

Grupa wiekowa Przedzial wiekowy Liczba zgloszen

1 0-6 lat 0
; 2 7-12lat 6

do 18 r.z.
3 13-15 lat 121

16 - 18 lat

19 - 24 lata
6 25-29 lat 413
7 30 -39 lat 563
powyzej 40 r.z,

powyzej 18 r.z.

nie ustalony

RAZEM

Zrédfo: Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy zatruc Srodkiem zastepczym
lub nowg substancjg psychoaktywng w Polsce z 2019 roku
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Analiza trenddw rozpowszechniania uzywania nowych substancji psychoaktywnych przeprowadzona
przez Gtdwnego Inspektora Sanitarnego napawa optymizmem. Tendencjom spadkowym w tym zakresie
towarzyszy wzrost przekonan o ryzyku zwigzanym z uzywaniem tych substancii, nie tylko w sposéb regularny,
ale takze na poziomie eksperymentowania, wskazniki dostepnoséci tych substancji wedtug GIS takze weszty
w trend spadkowy.

. DIAGNOZA LOKALNA

W ramach realizacji zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przeprowadzone zostaty badania wsrod nauczycieli, ucznidw i rodzicow uczniow wszystkich szkét z terenu
Gminy Siedlce, z ktorych sporzadzony zostat ,Raport z dziatan profilaktycznych prowadzonych na terenie
szkot w gminie Siedlce w roku szkolnym 2017/2018”.

Z Raportu wynika, ze w zakresie przeciwdziatania narkomanii na terenie Gminy Siedlce prowadzona
jest profilaktyczna dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjna i wychowawcza skierowana do dzieci, mtodziezy i
ich rodzicow. Wszystkie szkoty w Gminie Siedice posiadajg opracowany Program Wychowawczo-
Profilaktyczny, wspdtpracujg z wieloma instytucjami, wigczajq sie w lokalne kampanie promocyjne z zakresu
przeciwdziatania narkomanii. Z danych z raportu wynika, ze w poprzednich latach nie zaobserwowano/nie
zgtoszono ucznia bedacego pod wptywem narkotykdw na terenie szkoty lub majacego kontakt z narkotykami
poza terenem szkoty. Wszystkie szkoly zgtaszajg zapotrzebowanie na wsparcie psychologa do spraw
profilaktyki, ale réwniez nie tylko specjalizujgcego sie w tym zakresie. Cze$¢ szkot potrzebuje potozenia
nacisku na prace indywidualng z uczniem, a czes¢ na prowadzenie regularnych zaje¢ grupowych. W
wiekszosci szkdt czas pracy pedagogdw jest niewystarczajacy na realizacje obowigzkéw, w tym dziatan
profilaktycznych. Szkoty majg potrzebe wsparcia swoich dziatan przez instytucje zewnetrzne oraz
usprawnienie wspotpracy z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Potrzebujg rowniez
$rodkéw finansowych na sfinansowanie pomocy i programéw profilaktycznych dla uczniow. Cze$¢ szkot
deklaruje potrzebe wprowadzenia cyklow szkoleniowych dla rodzicow i uczniow, jak rowniez zapotrzebowanie
na pomoc psychologiczng w wymiarze etatowym. W szkotach sg organizowane jednorazowe spotkania dla
rodzicow z zakresu profilaktyki. Najczesciej sg to spotkania z przedstawicielami KMP w SiedIcach. Z raportu
wynika, ze w czasie przeprowadzonych rozmow podczas dyzurow psychologicznych zostaty zgtoszone
nastepujace problemy : zagrozenie niedostosowaniem spotecznym uczniow wykazujacych problemy z
zachowaniem - brak akceptacji norm i zasad spotecznych przez uczniow, nieumiejetno$¢ radzenia sobie z
emocjami, wagarowanie, kierowanie si¢ zasadg chwilowej przyjemnosci, brak wytrwato$ci, brak umiejetnosci
stawiania sobie celow i zaplanowania ich realizacji, brak umiejetnosci w komunikowaniu si¢ - problemy w
rodzinie (uzaleznienia, choroby przewlekte, rozwody, brak czasu dla dzieci, wadliwa komunikacja, konflikty,
emigracje zarobkowe) - brak umiejetno$ci zagospodarowania wolnego czasu, brak hobby - brak oséb
dorostych petnigcych role autorytetéw, przewodnikow zyciowych, mistrzéw - dominacja $wiata wirtualnego w
kontaktach migdzyludzkich - niskie zaangazowanie rodzicow w kontakty ze szkotg i inicjowane przez nig
dziatania - wzrastajgca liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi - niewystarczajaca obecnos¢
ojcow w zyciu dzieci, zwtaszcza syndw - brak umiejetnosci wychowawczych rodzicow, wynikajacych czesto
z selektywnego nabywania wiedzy na temat trudnosci dziecka i mylenie probleméw wychowawczych z
symptomami  zaburzenia (nieumiejetno$¢ oddzielenia i niepodejmowanie dziatan  wychowawczych
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ksztattujgcych nawyki) - mata oferta lokalna kulturalno-rozrywkowa dla mtodziezy, brak klubow i instytucji
oferujacych zajecia z zakresu rozwoju osobistego i kreatywnosci, kot zainteresowan.

W roku szkolnym 2018/2019 przeprowadzone zostaty badania na terenie Gminy Siedlce w ramach
Kampanii: ,Widze-rozmawiam-reaguje. O zagrozeniach czyhajacych na wspdtczesng miodzieZ”.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze ponad 17% badanych ze szkdt podstawowych podjeto préby inicjacii
narkotykéw/dopalaczy (w tym 12% wsréd chiopcow, 10,2% wsrdd dziewczyn). Osoby te wskazaty takze
miejsca, gdzie po raz pierwszy probowato srodkdéw odurzajgcych, substancji psychotropowych i innych
Srodkéw zastepczych. Ok. 54% badanych wskazato na spotkania u znajomych, 17% wytypowato szkote,
8% podczas wyjazdu, a 7% badanych jako miejsce pierwszych inicjacji wskazato dom, dyskoteki lub inne
miejsca. Na pytanie o przyczynach uzywania substancji psychoaktywnych ankietowani odpowiedzieli,
iz siegali po narkotyki/dopalacze: z ciekawo$ci ok. 16%, za namowa znajomych ok.12%, z powodu
problemoéw rodzinnych ok. 11%. Niepokojaca jest niska Swiadomo$ci mtodych ludzi na temat szkodliwosci
zazywania narkotykéw/dopalaczy oraz wptywu substancji psychoaktywnych na zdrowie psychiczne i fizyczne.
Ponad 60% badanych uwaza, ze zazywanie narkotykéw jest szkodliwe. Wyniki przeprowadzonych badan
wskazujg na potrzebe uswiadomienia miodziezy, a takze ich rodzicéw o negatywnych skutkach zdrowotnych
zazywania narkotykow.

Na potrzeby diagnozy probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem miodziezy szkolnej w kontekscie
wybranych uzaleznien przeprowadzone zostaty badania w roku szkolnym 2019/2020 wsrdd uczniow klas VI
i VIII Zespotow Oswiatowych Gminy Siedice. W$rdd respondentéw byto 50 % chtopcéw oraz 50% stanowity
dziewczyny. Ws$rod uczniéw badanej populacji wskazano osoby, ktére pochodzg z rodzin dysfunkcyjnych,
gdzie istnieje bezrobocie oraz brak poczucia wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych. Takie osoby mogag
mie¢ problemy szkolne, ktore wynikajg m.in. z zaniedban Srodowiska rodzinnego, co moze wptyna¢ na brak
poczucia bezpieczenstwa. Zagrozeniem dla tej mtodziezy mogq by¢ zjawiska patologii spotecznej, do ktdre;
nalezg m.in. alkoholizm i narkomania. Z analizy przeprowadzonych badan wynika, ze alkohol i narkotyki sg
istotnym czynnikiem destruktywnym dla bezpieczeristwa mtodziezy. Ponad potowa badanych, uwaza ze
Zjawiska te w istotny sposéb mogg zagrozi¢ bezpieczenstwu zaréwno jednostki zazywajacej $rodkdw
odurzajacych, jak i otoczeniu ktore sie w nim znajduje. Zasob wiadomo$ci mtodziezy na temat procesu
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych znacznie rozni sie od wiedzy wsrod grupy badanej mtodziezy.
Zroznicowane odpowiedzi ankietowanych Swiadczg o ich niepewno$ci i braku wiedzy na temat uzaleznienia
od narkotykow. Badani znacznie rzadziej spotykajq sie z narkomanig niz z alkoholizmem. Na taki stan rzeczy
przypuszczalnie ma wptyw duza dostepnos¢ alkoholu i 0 wiele mniejsza narkotykéw. Organizowanie zaje¢ z
psychologiem i pedagogiem szkolnym skutecznie moze wptyngC na poczucie bezpieczenstwa ucznidw w
szkole oraz przeciwdziata¢ zachowaniom ryzykownym wsrdd mtodziezy. Ponadto dziatania profilaktyczne w
szkole, organizowanie két zainteresowan i zaje¢ pozalekcyjnych, a takze pomocy/warsztatow w zakresie
wsparcia rodzicow i poprawy relacji wewnatrzrodzinnych sg czynnikami chronigcymi przed uzaleznieniami.

Z danych Stowarzyszenia Na Rzecz Oséb Dotknigtych Chorobg Alkoholowa, Narkomanig
i Hazardem ,Szansa” wynika, ze w 2019 roku z punktu konsultacyjno-terapeutycznego skorzystato 26 osob
z gminy Siedice, w tym 16 mezczyzn i 10 kobiet. Do listopada 2020 roku liczba ta wzrosta do 36, w tym
niepokojacym zjawiskiem jest duzy udziat oséb miodych do 25 roku zycia. Pododdziat Detoksykacji
(Alkoholowy) w SPZOZ w Siedicach w 2019 roku hospitalizowat 18 pacjentdw z gminy Siedice (w tym
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2 kobiety i 16 mezczyzn), z Poradni Leczenia Uzaleznien w SPZOZ skorzystato 36 mieszkancoéw, w tym
9 kobiet i 27 mezczyzn. Dla mieszkancow z terenu gminy Siedice oraz powiatu siedleckiego w Poradni
Leczenia Uzaleznien udzielonych zostato 209 porad lekarskich, przeprowadzono 1395 sesji psychoterapii
indywidualnej oraz 2 sesje psychoterapii rodzinnej. Ze statystyk Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Siedlcach w 2019 roku wynika, iz nie zgtoszono zadnych przypadkéw zatru¢ alkoholem
i Srodkami zastepczymi z terenu gminy Siedlce.

Brak jest dostepnych statystyk o liczbie 0séb objetych terapia, w tym mieszkaricow z gminy Siedlce,
ktorzy otrzymali wsparcie terapeutyczne w Poradniach Leczenia Uzaleznien dziatajacych na terenie miasta
SiedIce. Z informacji Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach wynika, Ze na terenie gminy Siedlce w 2019 roku
dokonano 224 przestepstw, z czego wykryto 156 (w 2017 — 191, w 2018 — 139) w tym z ustawy o narkomanii
w 2018 roku dokonano 14 przestepstw, a w roku ubiegtym wzrosto do 15 przestepstw.

Jak wynika z analizy problemu oraz diagnozy lokalnych probleméw, dziatania profilaktyczne powinny
zatem dotyczy¢ nie tylko mtodziezy, ale takze dorostych. Aby zmniejszy¢ rozpowszechnienie uzywania
srodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych i innych $rodkéw zastepczych wéréd mtodych ludzi,
konieczne jest wdrozenie dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie systemu wartosci mtodziezy i rodzin, w
szczegoInosci wartoSci zdrowia, a takze ksztattowanie przekonan normatywnych i umiejetnosci
psychospotecznych chronigcych przed uzywaniem narkotykdw. Konieczne sg takze kompleksowe dziatania
profilaktyczne obejmujace cate rodziny. Zintegrowane dziatania muszg by¢ adresowane zaréwno do dzieci,
miodziezy, jak i do rodzicow oraz nauczycieli. Profilaktyka, jako oferta wzbogacajaca wychowanie oraz
edukacje dzieci i mtodziezy, wymaga podjecia dziatar ukierunkowanych nie tylko na zapobieganie szkodom,
ale przede wszystkim na promowanie zdrowia rozumianego catosciowo, ktdre obejmuje wymiary: fizyczny,
psychiczny, spoteczny, duchowy i publiczny.

Jednakze najwazniejszym elementem procesu przeciwdziatania narkomanii jest profilaktyka
prowadzona w Srodowisku lokalnym. Zjawisko narkomanii jest problemem spotecznym i istotng sprawg jest
tez zrozumienie problemu narkomanii oraz tworzenie wokét niego odpowiedniego klimatu w naszym
spofeczenstwie oraz kreowaniem polityki w zakresie profilaktyki. Skala zjawiska narkomanii nie jest
zdiagnozowana w petnym wymiarze, poniewaz zidentyfikowanie problemu mozliwe jest czesto dopiero
w momencie wystapienia szkod.

Realizacja niniejszego programu ma na celu monitorowanie zjawiska i prowadzenie dziatan
zmierzajacych do ograniczania uzywania srodkéw psychoaktywnych wérdd tych oséb.

IV. ZASOBY LOKALNE UMOZLIWIAJACE PROWADZENIE PROFILAKTYKI

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

- Punkt Konsultacyjny

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siedlcach

- Placéwki O$wiatowe

- Komenda Miejska Policji

- Poradnie Leczenia Uzaleznien w Siedlcach

- Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- Grupy AA i AL - ANON dziatajace na terenie miasta Siedlce

- Sady, kuratorzy sadowi

- Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe (m. in.: Powr6t z U, Stowarzyszenie ,Szansa”, Caritas)
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- Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna
- Fundacja Rozwoju i Edukaciji ,Skrzydta”
- Parafie Rzymskokatolickie

V. GRUPA DOCELOWA

Adresatami programu sg wszyscy mieszkancy gminy Siedlce, a w szczegdlnosci dzieci i mtodziez
szkolna, ich rodzice oraz przedstawiciele stuzb, instytucji, organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
rozwigzywania problemow uzaleznien.

Podczas planowania, a nastepnie realizowania dziatan profilaktycznych, szczegdlna uwaga jest
kierowana na dzieci i mtodziez. Wszystkie placowki oswiatowe dziatajace na terenie gminy Siedice realizujg,
zadania prewencyjne, dotyczace zapobieganiu problemom spotecznym w oparciu o szkolne programy
profilaktyki, zgodnie z wymogami ustawy o systemie o$wiaty. Programy te wspierane sq przez Gminng,
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Siedicach.

VI. CELE PROGRAMU
Cel gtéwny:

OGRANICZENIE UZYWANIA NARKOTYKOW | ZWIAZANYCH Z TYM PROBLEMOW SPOLECZNYCH
| ZDROWOTNYCH.

Cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob zagrozonych uzaleznieniem.

2. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegoélnosci dla dzieci i mtodziezy.

3. Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0séb fizycznych stuzacych rozwigzywaniu
probleméw narkomanii

4. Zwiekszenie efektywnosci dziatan profilaktycznych prowadzonych w szkotach

Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb
zagrozonych uzaleznieniem.

1.1 | Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej osobom - |. 0sbb korzystajacych

<Et uzaleznionym i ich rodzinom - Punkt Konsultacyjny.

<

- 1.2 | Podnoszenie kompetencji 0sob realizujgcych zadania - - |. szkolen

g Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii poprze ; | odbiorct

w udziat w szkoleniach, konferencjach. E - |- odbiorcow

<

g 1.3 | Prowadzenie dziatan informacyjnych dotyczacych ‘é’ - |. udostepnionych
= mozliwo$ci otrzymania pomocy specjalistycznej- materiatow

|

o - 1. odbiorcow
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udostepnianie materiatow informacyjno-edukacyjnych dla
klientow.

Cel szczegotowy 2. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegéino$ci dla dzieci i mtodziezy.

Wspdipraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie
problematykg uzaleznien.

Realizacja programéw profilaktycznych w szkotach i
$rodowisku lokalnym.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy- organizacja
zaje¢ z elementami programu profilaktycznego w okresie
wakacyjnym.

WSKAZNIKI

Wspieranie organizacji lokalnych imprez dla dzieci i
miodziezy promujacych zdrowy styl zycia wolny od natogdw
oraz alternatywne formy spedzania czasu wolnego.

2.1
2.2
<
=
N
<
N 2.3
wl
=
>
<Zt 24
|
o
25

Wzmacnianie postaw spotecznych zapobiegajacych
sieganiu po narkotyki i inne substancje psychoaktywne
poprzez realizacje réznych dziatan profilaktycznych-
marsze, pikniki, spektakle, koncerty.

- |. instytucii

- |. spotkan

. placéwek

. programow

. uczestnikow

- 1. imprez

. uczestnikow

- |. imprez

- |. uczestnikow

- |. akgji

- |. uczestnikow

Cel szczegdtowy 3. Wspomaganie dziatan instytucii, organizacji pozarzadowych i 0séb fizycznych
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii

3.1

Wspieranie stowarzyszen, ktore realizujg zgodnie ze
swoim statutem zadania w obszarze profilaktyki
rozwigzywania probleméw narkomanii.

3.2

PLANOWANE DZIALANIA

Dofinansowanie zakupu nagréd i artykutéw biurowych
niezbednych do realizacji szkolen, zaje¢, konkursow,
zawodow sportowych i innych imprez o tematyce Scisle
powigzanej z problemem uzaleznien, profilaktyki oraz
promocji zdrowego stylu zycia.

WSKAZNIKI

- |. zadan

- wysoko$¢ Srodkdw
finansowych

- |. uczestnikéw

- |. podjetych dziatan

- |. uczestnikow

Cel szczegotowy 4. Zwiekszenie efektywno$ci dziatan profilaktycznych prowadzonych w szkotach
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4.1 | Objecie dzieci i mtodziezy szkolnej wsparciem specjalisty -I. placowek
g ds. profilaktyki i uzaleznien. y
= -, uczniow
ad
< ) ,
N < . godzin
w 4.2 | 2 Prowadzenie dziataii o charakterze edukacyjnym dla S -I. placowek
‘;‘ rodzicow i nauczycieli o substancjach psychoaktywnych i % | nik
=) uzaleznieniu poprzez konsultacje i spotkania z = 7. uczestnikow
E psychologiem. -. spotkan

Zrédtem finansowania zadan wynikajacych z Programu Przeciwdziatania Narkomanii sg dochody
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a takze $rodki bedace w posiadaniu
instytucji, stuzb i organizacji pozarzadowych, realizujgcych przypisane im ustawowo lub statutowo zadania w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw narkomanii.

taczna kwota na realizacje Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Siedlce na rok 2021 ujeta zostata w planie budzetu Gminy
Siedlce w dziale 851- ochrona zdrowia.

Program realizowany bedzie we wspdtpracy z podmiotami wskazanymi w zasobach lokalnych
niniejszego programu, w szczegolnosci: Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Siedlcach, Gminng,
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komendg Miejska Policji w Siedlcach, Stowarzyszeniami
| organizacjami pozarzadowymi.

W realizacji programu mogg uczestniczy¢ na zasadach wspotpracy osoby fizyczne iprawne,
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i
0 wolontariacie oraz jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajace niezbedng wiedze,
do$wiadczenie i potencjat kadrowy w zakresie zadan objetych programem. Gmina moze wspiera¢ dziatanie
tych podmiotow lub powierza¢ im realizacje zadan Programu. Przewiduje sie zlecanie zadan organizacjom
pozarzadowym w ramach programu wspotpracy z organizacjami, w tym: dofinansowanie kolonii
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, dofinansowywanie zaje¢ dla dzieci imitodziezy w $wietlicach
Srodowiskowych, dofinansowanie zaje¢ profilaktyczno-sportowych i sportowo-rekreacyjnych, pomoc
terapeutyczno-rehabilitacyjna dla osdb uzaleznionych i ich rodzin. Podmioty realizujgce zadania Programu
majq obowigzek informowania o zrédle finansowania/dofinansowania dziatania w nastepujacym brzmieniu:
,DZIALANIE FINANSOWANE /DOFINANSOWANE ZE SRODKOW PROGRAMU PROFILAKTYKI |
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH/ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA GMINY
SIEDLCE NA ROK 2021 - stosownie do charakteru realizowanego zadania, poprzez widoczng informacje
pisemng w miejscu jego realizacji, kierowang do odbiorcéw. Ponadto podmioty zobowigzane sg do ztozenia
sprawozdania merytorycznego i finansowego z przeprowadzonych dziatan.

Vil. KONTROLA REALIZACJI PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA GMINY SIEDLCE
NA ROK 2021.

Wojt Gminy Siedice przedktada Radzie Gminy Siedice sprawozdanie z realizacji Programu
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Siedlce na rok 2021 do korica | kwartatu 2022 roku.
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